[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГОРОД КАЛАЧ

КАЛАЧЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14 июня 2017 года № 272

О подготовке и содержании в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории городского поселения город Калач от чрезвычайных ситуаций

В соответствии с Федеральным Законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (в ред. постановления Правительства РФ от 27 мая 2005 г. № 335), в целях повышения качества подготовки и содержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории городского поселения город Калач от чрезвычайных ситуаций, администрация городского поселения город Калач п о с т а н о в л я е т: 
1. Утвердить Положение о подготовке и содержании в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории городского поселения город Калач от чрезвычайных  ситуаций (приложение №1).
2. Рекомендовать руководителям организаций, предприятий жилищно-коммунального комплекса, объектов производственного и социального назначения, расположенных на территории городского поселения, независимо от их организационно-правовых форм, принять меры к укомплектованию сил и средств для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций кадрами, техникой, имуществом и оборудованием.
3. Опубликовать настоящее постановление в официальном периодическом издании «Вестник муниципальных правовых актов городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области», а также разместить на официальном сайте администрации городского поселения город Калач в телекоммуникационной сети Интернет.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации

городского поселения город Калач                                                 Т.В. Мирошникова

Приложение №1

Утверждено

постановлением администрации городского поселения город Калач 

от 14 июня 2017 №272

Положение 

о  подготовке и содержании в готовности необходимых сил и средств 

для защиты населения и территории городского поселения город Калач от чрезвычайных ситуаций

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о подготовке и содержании в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории городского поселения город Калач от чрезвычайных ситуаций (далее – Положение) разработано в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 декабря 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановления  Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (в ред. постановления Правительства РФ от 27 мая 2005 № 335) и определяет порядок осуществления мероприятий, направленных на совершенствование подготовки и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории городского поселения город Калач от чрезвычайных ситуаций.

1.2. Силы и средства постоянной готовности предназначены для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведение работ по их ликвидации.

1.3. Основу сил и средств постоянной готовности составляют нештатные аварийно-спасательные формирования гражданской обороны организаций, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами.

1.4. Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий принимают нормативные правовые акты, регулирующие отношения, возникающие в связи с защитой населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
1.5. Поддержание органов управления, сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – силы и средства) в готовности к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) обеспечит:

- устойчивое управление силами и средствами в кризисных ситуациях;

- готовность сил и средств для защиты населения и территории от ЧС;

- повышение устойчивости функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

- оперативность реагирования и эффективность проведения аварийно-восстановительных, аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации ЧС;

- максимальное снижение потерь среди населения при ЧС.

1.6. Подготовка органов управления, сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, предусматривает:

- осуществление подготовки органов управления и сил, предназначенных для предупреждения и ликвидации ЧС;

- повышение готовности сил и средств к выполнению стоящих перед ними задач в ходе ежегодно планируемых и проводимых командно-штабных, тактико-специальных и комплексных учений и тренировок;

- обеспечение специальным имуществом и техникой, исходя из возложенных задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

1.7. Организация и порядок выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций определяется планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В Положении применяются понятия:
Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

2. Основные задачи сил и средств

2.1. Основными задачами сил и средств  является защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, в том числе:

- предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций;

- обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

- повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях;
- обеспечение готовности к действиям для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
- подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, в том числе организация разъяснительной и профилактической работы среди населения в целях предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах;
- организация оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, в том числе экстренного оповещения населения; 

- прогнозирование угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций, оценка социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;
- создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;

- реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;

- снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;

- ликвидация чрезвычайных ситуаций.

2.2. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций обеспечивается в соответствии с основными принципами защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций: 

- заблаговременное проведение мероприятий, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций, а также на максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения;

- планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территории городского поселения от чрезвычайных ситуаций проводятся с учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территории и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций;

- объем и содержание мероприятий по защите населения и территории городского поселения от чрезвычайных ситуаций определяются, исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств;

- осуществление мониторинга, наблюдения и лабораторного контроля за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасных объектов с целью прогнозирования ЧС природного и техногенного характера, своевременное доведение мониторинговой, прогнозной и другой информации до органов управления и сил ликвидации ЧС;

- ликвидация ЧС, проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ;

- проведение работ по первоочередному жизнеобеспечению населения, пострадавшего в ЧС;

- поддержание необходимых сил и средств организаций в постоянной готовности к действиям в ЧС (руководители объектов обеспечивают подготовку и содержание в готовности к применению необходимых сил и средств);

- ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется силами и средствами предприятий, организаций и органов местного самоуправления, на территории которых сложилась чрезвычайная ситуация.

2.3. Уровень подготовки сил и оснащение их средствами для защиты от ЧС должны обеспечить предупреждение, локализацию и ликвидацию возможных ЧС, характерных для территории городского поселения и объектов, с учетом особенности территории и потенциальной опасности производств.
2.4. Проверка готовности сил и средств к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ при возникновении чрезвычайной ситуации осуществляется под руководством главы администрации городского поселения или другими лицами по его поручению – во всех организациях, находящихся на территории городского поселения.

2.5. Проверка проводится комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее – комиссия) по разработанной программе. 

Программа проведения проверки подписывается председателем комиссии и утверждается главой администрации городского поселения. 

В программе отражаются:

- цель и основные вопросы (элементы) проверки;

- сроки, продолжительность и последовательность проверки;

- проверяемые органы управления, силы и средства;

- перечень и сроки проведения практических мероприятий, осуществляемых в ходе проверки.

2.6. Готовность сил и средств к ликвидации чрезвычайных ситуаций и выполнению задач по предназначению оценивается:

- «Готовы к выполнению задач»;

- «Ограниченно готовы к выполнению задач»;

- «Не готовы к выполнению задач».

2.7. Содержание сил и средств в готовности к действиям по предназначению достигается осуществлением комплекса мероприятий:

- разработка и принятие нормативных правовых актов в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

- разработка и ежегодная корректировка планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС;

- создание формирований в организациях, расположенных на территории городского поселения, и содержание их в готовности к действиям по предназначению;

- осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение своевременного оповещения и информирования населения об угрозе или возникновении ЧС;

- осуществление финансирования мероприятий в области защиты населения и территории от ЧС;

- подготовка населения к действиям в ЧС;

- содействие устойчивому функционированию организаций в ЧС;

- организация пропаганды знаний в области защиты населения и территории от ЧС.

3. Состав и структура сил и средств
3.1. Состав и структуру сил и средств составляют специально подготовленные силы и средства организаций, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации, исходя из возложенных на них задач по ликвидации и предупреждению чрезвычайных ситуаций, в том числе участвующие в соответствии с возложенными на них обязанностями в наблюдении и контроле за состоянием потенциально опасных объектов и природной среды на территории городского поселения. 

3.2. Состав необходимых сил и средств для защиты населения и территории городского поселения от чрезвычайных ситуаций:
- функциональная подсистема охраны общественного порядка (ОМВД России по Калачеевскому району в Воронежской области);
- медико-санитарная помощь пострадавшим в чрезвычайных ситуациях (БУЗ ВО «Калачеевская районная больница», Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Воронежской области» в Калачеевском, Воробьевском, Петропавловском районах);

- противопаводковых мероприятий и безопасности гидротехнических сооружений (паводковая Комиссия при администрации городского поселения город Калач);

- охраны лесов от пожаров (Калачеевский филиал КУ ВО «Лесная охрана» «Калачеевское лесничество», ПЧ-40 по охране Калачеевского района ФГКУ «ГУ 1-й отряд ФПС по Воронежской области»); 

- транспортного обеспечения ликвидации чрезвычайных ситуаций (ОАО «Калачеевское автопредприятие», ООО «Калачагропромтранс»,  Калачеевское Открытое акционерное общество «Сельхозтехника» (по согласованию); 

- защиты сельскохозяйственных животных (Калачеевская районная станция по борьбе с болезнями животных);

- защиты сельскохозяйственных растений (МБУ «Информационно-консультативное управление сельского хозяйства Калачеевского муниципального района» Отдел программ и развития сельских территорий);

- надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой (Роспотребнадзор, Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Воронежской области» в Калачеевском, Воробьевском,
Петропавловском районах);
- наблюдение, оценка и прогноз опасных гидрометеорологических явлений (аэрологическая станция «Калач»).

В состав сил и средств входят силы и средства организаций:

- наблюдения и лабораторного контроля на потенциально опасных объектах (Филиал ОАО «Воронежнефтепродукт» ЗАО «Воронежтерминал» Калачеевский цех);

- аварийно-восстановительные бригады энергообеспечения (Калачеевский РЭС филиал ОАО «МРСК Центра»-Воронежэнерго);

- аварийные бригады по ремонту систем водоснабжения и канализации (МП «Районное водоснабжение»);

- аварийно-технические бригады тепловых сетей (Калачеевский филиал ООО «Газпромтеплоэнерго Воронеж»);

- аварийно-технические бригады инженерных систем газоснабжения (Филиал ОАО «Газпром Газораспределение Воронеж» в г. Калаче);

- бригады жилищно-коммунального комплекса, осуществляющие работы по управлению, содержанию и ремонту общего имущества многоквартирных жилых домов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в жилищном фонде (ООО «УК «Услуги»);
- аварийные бригады по ремонту систем  канализации многоквартирных домов (ООО «Экотранс»);

- бригада по ремонту линий связи (линейно-технический участок Воронежского филиала 

ОАО «Ростелеком»).
3.3. Уполномоченный по делам ГО и ЧС администрации городского поселения ведет учет сил и средств.
3.4. Координационными органами сил и средств являются:
- на муниципальном уровне (в пределах территории муниципального образования) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления;

- на объектовом уровне - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации.

3.5. Постоянно действующими органами управления сил и средств являются:
на муниципальном уровне – органы (лица), специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при органах местного самоуправления;

на объектовом уровне - структурные подразделения организаций, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

3.6. Органами повседневного управления единой системы являются:
на муниципальном уровне - единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования;

на объектовом уровне - дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).

Решениями руководителей органов местного самоуправления и организаций, на территории которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:

а) режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

б) режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

4. Основные мероприятия сил и средств

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления, силами и средствами, являются:

4.1. В режиме повседневной деятельности:

- изучение состояния окружающей среды, мониторинг опасных природных явлений и техногенных процессов, способных привести к возникновению чрезвычайных ситуаций, прогнозирование чрезвычайных ситуаций, а также оценка их социально-экономических последствий;

- сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

- разработка и реализация целевых программ и мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

- планирование действий органов управления, сил и средств, организация подготовки и обеспечения их деятельности;

- подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, в том числе к действиям при получении сигналов экстренного оповещения;

- пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

- руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- проведение в пределах своих полномочий надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

- осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;

проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;

- ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;

4.2. В режиме повышенной готовности:

- усиление контроля за состоянием окружающей среды, мониторинг опасных природных явлений и техногенных процессов, способных привести к возникновению чрезвычайных ситуаций, прогнозирование чрезвычайных ситуаций, а также оценка их социально-экономических последствий;

- введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил единой системы на стационарных пунктах управления;

- непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о чрезвычайных ситуациях;

- принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

- уточнение планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов;

- приведение при необходимости сил и средств в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий.

4.3. В режиме чрезвычайной ситуации:

- непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, мониторинг и прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций, а также оценка их социально-экономических последствий;

- оповещение руководителей органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

- проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

- непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации;

- организация и поддержание непрерывного взаимодействия органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

- проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях.

4.4. В зависимости от  чрезвычайной ситуации, характера ее развития, а также от других факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации,  для сил и средств устанавливается уровень реагирования на чрезвычайную ситуацию:

- объектовый уровень реагирования;

- местный уровень реагирования.

4.5. Ликвидация чрезвычайных ситуаций:

- локального характера осуществляется силами и средствами организации;

- муниципального характера осуществляется силами и средствами органов местного самоуправления.

- межмуниципального и регионального характера осуществляется силами и средствами органов местного самоуправления, органов исполнительной власти Воронежской области, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации.

При недостаточности указанных сил и средств привлекаются в установленном порядке силы и средства федеральных органов исполнительной власти.

4.6. Подготовка командно-начальствующего состава сил и средств осуществляется в учебно-методических центрах ГОЧС. Основная цель их подготовки — выработка практических навыков по руководству действиями личного состава формирований при проведении работ в районах ЧС.

Подготовка личного состава формирований осуществляется непосредственно по месту работы. Особое внимание обращается на выработку практических навыков для действий при ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф, а также в очагах поражения.

Полученные знания и навыки закрепляются при практическом выполнении нормативов, в ходе объектовых тренировок и комплексных учений.
5. Финансирование подготовки и содержания сил и средств
5.1. Финансовое обеспечение функционирования сил и средств по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет средств бюджета городского поселения город Калач, заложенных на эти цели и собственников (пользователей) имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.2. Организации всех форм собственности участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций за счет собственных средств.

5.3. Финансирование целевых программ по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечению устойчивого функционирования организаций осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Воронежской области.

5.4. Выделение средств на финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций из резервного фонда Правительства Воронежской области по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий осуществляется в порядке, установленном Правительством Воронежской области.
6. Ответственность

За нарушение законодательства Российской Федерации в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, создание условий и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятие мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и других противоправных действий, должностные лица и граждане Российской Федерации несут дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность, а организации - административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Воронежской области.

