[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГОРОД КАЛАЧ

КАЛАЧЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28 июля 2017 года №389

О создании и организации деятельности

добровольной пожарной охраны, порядке 

ее взаимодействия с другими видами 

пожарной охраны


В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федеральным законом от 06.05.2011 №100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» (в ред. от 22.02.2017 N 21-ФЗ), Законом Воронежской области от 02.12.2004 №87-ОЗ «О пожарной безопасности в Воронежской области», в целях предупреждения и минимизации рисков возникновения пожаров, локализации лесных и ландшафтных пожаров на территории городского поселения 
 город Калач, администрация городского поселения город Калач п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить Положение о создании и организации деятельности добровольной пожарной охраны, порядке ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны.

2. Постановление администрации городского поселения город Калач от 21 апреля 2011 №79 «О создании и организации деятельности добровольной пожарной охраны, порядок ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны» считать утратившим силу.
3. Опубликовать настоящее постановление в официальном периодическом издании «Вестник муниципальных правовых актов городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области», а также разместить на официальном сайте администрации городского поселения город Калач в телекоммуникационной сети Интернет.


4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации

городского поселения город Калач Т.В. Мирошникова

Приложение №1

Утверждено

постановлением администрации городского поселения город Калач 

от 28 июля 2017 №389

Положение

о создании и организации деятельности добровольной пожарной охраны, порядке ее взаимодействия с другими видами пожарной  охраны 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о муниципальной пожарной охране (далее - Положение) разработано в соответствии с  Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным  законом от 21 декабря 1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федеральным законом от 06 мая 2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» (в редакции Федерального закона от 22.02.2017 N 21-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О добровольной пожарной охране") и определяет цели, задачи, порядок создания, организацию деятельности, финансовое и материально-техническое обеспечение добровольной пожарной охраны, порядок ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны.
1.2. Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности на территории городского поселения являются орган местного самоуправления, организации, граждане, принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.3. Органы местного самоуправления обеспечивают создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах.

 Создание пожарной охраны и организация ее деятельности входит в число основных функций органов местного самоуправления по обеспечению пожарной безопасности.

1.4. Основными принципами создания и деятельности добровольной пожарной охраны являются: добровольность, равноправие, законность деятельности по участию в профилактике и (или) тушении пожаров, проведении аварийно-спасательных работ и оказанию первой помощи пострадавшим.

1.5. Деятельность добровольной пожарной охраны, структура, права и обязанности  добровольных пожарных определяются Федеральным законом от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» и настоящим Положением.      


1.6. Добровольная пожарная охрана создается с целью организации профилактики пожаров, их тушения и проведения аварийно-спасательных работ и осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации.



1.7. В своей деятельности муниципальная пожарная охрана руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, нормативными правовыми актами Воронежской области, муниципальными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы пожарной безопасности, а также настоящим Положением.
1.8. На территории городского поселения город Калач добровольная пожарная охрана представлена виде добровольной пожарной дружины.

1.9. Добровольными пожарными могут быть физические лица, достигшие возраста восемнадцати лет и способные по состоянию здоровья исполнять обязанности, связанные с участием в профилактике пожаров и (или) участием в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.

1.10. Физическое лицо приобретает статус добровольного пожарного с момента обязательной регистрации этого физического лица в реестре добровольных пожарных.

1.11. Участниками территориальной добровольной пожарной дружины могут быть добровольные пожарные, проживающие или пребывающие в районе обслуживания данной  добровольной пожарной дружины.

1.12. Управление деятельностью и имуществом территориальной добровольной пожарной дружины осуществляется ее руководителем, который назначается на должность и освобождается от должности решением главы администрации городского поселения город Калач.

1.13. Основные понятия, используемые в настоящем Положении:

Добровольная пожарная охрана - социально ориентированные общественные объединения пожарной охраны, созданные по инициативе физических лиц и (или) юридических лиц - общественных объединений для участия в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.

Общественное учреждение пожарной охраны - не имеющее членства общественное объединение пожарной охраны, созданное в целях участия в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования и в организациях.

Добровольная пожарная дружина - территориальное или объектовое подразделение добровольной пожарной охраны, принимающее участие в профилактике пожаров и (или) участие в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ, оснащенное первичными средствами пожаротушения, пожарными мотопомпами и не имеющее на вооружении пожарных автомобилей и приспособленных для тушения пожаров технических средств.

Добровольный пожарный - физическое лицо, являющееся членом или участником общественного объединения пожарной охраны и принимающее на безвозмездной основе участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.

2. Основные цели и задачи добровольной пожарной охраны

2.1. Основными целями добровольной пожарной охраны  является деятельность добровольных пожарных по реализации превентивных мер, направленных на исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий; участие  в профилактике и тушении пожаров, предотвращению возможности дальнейшего распространения огня и созданию условий для его ликвидации имеющимися силами и средствами.

2.2. Основными задачами добровольной пожарной охраны в области пожарной безопасности являются:

- участие в профилактике пожаров; 

- участие в тушении пожаров и в проведении аварийно-спасательных работ;

- участие в спасении людей и имущества при пожарах;

- участие в оказании первой помощи пострадавшим.

3. Основные функции добровольной пожарной охраны
    
3.1. Добровольная пожарная охрана, в соответствии с возложенными на нее задачами, осуществляет следующие основные функции:

- участвует в обеспечении реализации муниципальных правовых актов в области пожарной безопасности;

- участвует в  пропаганде правил пожарной безопасности и обучении неработающего населения городского поселения город Калач в области пожарной безопасности; 

 - участвует в тушении лесных и ландшафтных пожаров;

- участвует в реализации мер пожарной безопасности на объектах, являющихся муниципальной собственностью;

- участвует в осуществлении иных мероприятий по профилактике пожаров в соответствии с муниципальными правовыми актами;

 - принимает участие в тренировках добровольных пожарных дружин.



4.  Порядок создания и организация деятельности добровольной пожарной охраны

4.1. Добровольная пожарная дружина создается в форме общественного учреждения пожарной охраны (не имеющее членства общественное объединение пожарной охраны) в целях участия в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ на территории городского поселения город Калач (территориальная добровольная пожарная дружина). 

4.2. Создание и деятельность добровольной пожарной охраны осуществляются в соответствии с принципами:

- равенства перед законом общественных объединений пожарной охраны независимо от их организационно-правовых форм;

- добровольности, равноправия и законности деятельности добровольной пожарной охраны;

- свободы в определении внутренней структуры добровольной пожарной охраны, целей, форм и методов деятельности добровольной пожарной охраны;

- гласности и общедоступности информации о деятельности добровольной пожарной охраны;

- готовности подразделений добровольной пожарной охраны и добровольных пожарных к участию в профилактике и (или) тушении пожаров, проведении аварийно-спасательных работ и оказанию первой помощи пострадавшим;

- приоритетности спасения людей и оказания первой помощи пострадавшим при тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ;

- обоснованного риска и обеспечения безопасности добровольных пожарных при тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.

4.3. Добровольная пожарная дружина городского поселения город Калач создается органами местного самоуправления без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица.
4.4. Органы местного самоуправления обеспечивают:

- соблюдение прав и законных интересов добровольных пожарных;

- предусматривают систему мер правовой и социальной защиты добровольных пожарных;

 - оказывают поддержку при осуществлении ими своей деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Воронежской области и муниципальными нормативными правовыми актами;


- организацию  обучения личного состава добровольной пожарной охраны; 


- содействие физическому совершенствованию личного состава;


- безопасность добровольных пожарных при тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.


4.5. Деятельность добровольной пожарной дружины, ее структура, права и обязанности добровольных пожарных определяются Федеральным законом от 06.05.2011 №100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» (в редакции от 22.02.2017 №21-ФЗ), настоящим Положением.

4.6. Деятельностью добровольной пожарной охраны руководит начальник добровольной пожарной дружины, назначаемый главой администрации городского поселения город Калач.

4.7. Для членства в добровольной пожарной дружине гражданин подает заявление в письменной форме в Воронежское областное отделение ВДПО, а также медицинскую справку установленного образца, подтверждающую его способность по состоянию здоровья исполнять обязанности добровольного пожарного. 
После включения гражданина в реестр добровольных пожарных он приобретает статус добровольного пожарного.

4.8. Добровольная пожарная охрана для выполнения возложенных на нее задач взаимодействует с федеральной противопожарной службой.

4.9. Непосредственное руководство тушением лесного пожара осуществляется руководителем тушения лесного пожара – представителем ПЧ-40 по охране Калачеевского района ФГКУ «ГУ 1-й отряд ФПС по Воронежской области», который на принципах единоначалия управляет всеми силами и средствами тушения лесных пожаров и отвечает за выполнение задачи, за безопасность лиц, осуществляющих тушение лесных пожаров.

Указания руководителя тушения пожара обязательны для исполнения всеми должностными лицами и гражданами на территории, на которой осуществляются действия по тушению пожара.


4.10. Реализация мер пожарной безопасности в лесах и тушение лесных пожаров осуществляются в соответствии с  Лесным кодексом Российской Федерации и положениями  статьи 22.1. Федерального Закона от 21 декабря 1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».


4.11. Добровольная пожарная дружина может привлекаться на тушение пожаров в соответствии с ежегодным Планом привлечения сил и средств на тушение лесных пожаров на территории городского поселения город Калач.

4.12. Добровольные пожарные допускаются к самостоятельной работе по тушению пожаров при наличии у них документа о квалификации, присвоенной по результатам профессионального обучения.

4.13. Добровольные пожарные, не имеющие специального профессионального образования в области пожарной безопасности, в обязательном порядке проходят профессиональное обучение по программам профессиональной подготовки и программам повышения квалификации добровольных пожарных, разработанным и утвержденным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности.

5. Права и обязанности добровольных пожарных

5.1. Начальник добровольной пожарной дружины:

- осуществляет взаимодействие с ПЧ-40 по охране Калачеевского района ФГКУ «ГУ 1-й отряд ФПС по Воронежской области» и Отделом надзорной деятельности и профилактической работы по Калачеевскому и Петропавловскому районам;


- осуществляет руководство добровольными пожарными;


- обеспечивает готовность личного состава, первичных средств пожаротушения, имеющихся на вооружении к участию в профилактике и (или) тушении пожаров;


- оценивает, указывает на необоснованные риски и обеспечивает безопасность добровольных пожарных при тушении лесных и ландшафтных пожаров;

- организует повышение подготовки добровольных пожарных;


- осуществляет взаимодействие с органами местного самоуправления, вносит на рассмотрение главы администрации городского поселения предложения по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов в границах муниципального образования, а также укрепления материально-технической базы;


- координирует действия добровольных пожарных при тушении ландшафтных пожаров до прибытия подразделений  государственной противопожарной службы;


- вносит предложения в органы местного самоуправления о поощрении работников при тушении пожаров или внесших значительный вклад в укрепление пожарной безопасности.

5.2. На добровольных пожарных, осуществляющих деятельность в составе добровольной пожарной дружины возложены следующие обязанности:

- обладать необходимыми пожарно-техническими знаниями добровольных пожарных, повышать свои профессиональные навыки в ходе тренировок, учений и самоподготовки;

- прибывать по требованию начальника добровольной пожарной дружины к месту вызова при получении сообщения о пожаре или о чрезвычайной ситуации;

- принимать участие в профилактике пожаров и (или) участие в тушении пожара и проведении аварийно-спасательных работ и оказывать первую помощь пострадавшим; 

- соблюдать дисциплину и правила охраны труда;

- содержать в исправном состоянии снаряжение, инструмент, средства индивидуальной защиты и оборудование;

- выполнять законные распоряжения руководителя добровольной пожарной дружины и руководителя тушения пожара;

- в период пожароопасного периода, по распоряжению органа местного самоуправления, осуществлять совместное патрулирование в лесах, расположенных на территории городского поселения по согласованию с заинтересованными органами;

- оказывать помощь в проведении противопожарной пропаганды с целью формирования общественного мнения и психологических установок на личную и коллективную ответственность за пожарную безопасность, в изготовлении и распространении среди населения тематических памяток, листовок;

- немедленно уведомлять федеральную пожарную службу при обнаружении возгораний и пожаров;

- обеспечивать выполнение предписаний, постановлений и иных законных требований должностных лиц государственного пожарного надзора;

- обеспечивать принятие посильных мер при тушении пожаров и спасению людей.

5.3. Добровольные пожарные, осуществляющие деятельность в составе добровольной пожарной дружины, имеют право на:

- защиту жизни и здоровья при исполнении ими обязанностей, связанных с осуществлением ими деятельности в добровольной пожарной дружине;

- возмещение вреда жизни и здоровью, причиненного при исполнении ими обязанностей, связанных с осуществлением ими деятельности в  добровольной пожарной дружине, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- информирование о выявленных нарушениях требований пожарной безопасности органов местного самоуправления и территориальных подразделений Государственной противопожарной службы;

- внесение в органы местного самоуправления предложений по повышению уровня пожарной безопасности на территории городского поселения город Калач.

6. Материальное стимулирование деятельности добровольных пожарных. Льготы и компенсации.

 6.1. Добровольным пожарным предоставляются льготы и компенсации, предусмотренные действующим  законодательством Российской Федерации, Законом Воронежской области от 11.07. 2011 N 101-ОЗ «О мерах правовой и социальной защиты добровольных  пожарных в Воронежской области» (в ред.  от 23.12.2011 N 194-ОЗ, от 11.12.2014 N 193-ОЗ)
6.2. Материальное стимулирование добровольных пожарных производится по представлению руководителя добровольной пожарной дружины, в зависимости от личного вклада добровольных пожарных в результате их деятельности и объема средств, предусмотренных на содержание ДПД. 

6.3. На время участия в тушении пожаров либо прохождения профессионального обучения в рабочее время, за добровольными пожарными:

- являющимися работниками муниципальных казенных предприятий, по месту работы сохраняется средняя заработная плата.

 - являющихся сотрудниками иных организаций, сохраняется место работы без сохранения заработной платы, выплаты в данном случае производят  органы местного самоуправления за счет средств, предусмотренных на содержание добровольных пожарных за время отсутствия по месту работы;  деятельность в ДПД осуществляется с согласия руководителя организации и по его усмотрению, за добровольным пожарным может сохраняться средняя заработная плата. 

6.4. Привлечение добровольных пожарных к тушению пожаров в нерабочее время, производится с их согласия, с дальнейшим предоставлением компенсации в виде дополнительного времени отдыха.

6.5. Расходы, связанные с оплатой проезда от места жительства (работы)  до места прохождения профессионального обучения и обратно, и командировочные расходы на эти цели, возмещают муниципальные казенные предприятия для своих работников; для объектовых подразделений добровольной пожарной охраны – в соответствии с распорядительными документами руководителя организации. 

6.6. Добровольным пожарным, по их письменному заявлению по месту работы, предоставляется ежегодный дополнительный отпуск без сохранения заработной платы продолжительностью до десяти календарных дней. 

6.7. По решению работодателя добровольным пожарным может предоставляться ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью три календарных дня.
Добровольным пожарным, принимавшим активное участие в тушении пожаров не менее трех раз в течение года, являющихся работниками муниципальных организаций, по представлению  начальника ДПД, утвержденного начальником местного пожарно-спасательного гарнизона, предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью три календарных дня.

6.8. При ликвидации природных пожаров, добровольные пожарные обеспечиваются бесплатным питанием.

 6.9. Добровольные пожарные, принимающие непосредственное участие в тушении пожаров, обеспечиваются средствами индивидуальной защиты, обмундированием  и снаряжением, необходимыми для тушения пожаров.

6.10. Участники тушения пожара, действовавшие в условиях крайней необходимости и (или) обоснованного риска, от возмещения причиненного ущерба освобождаются. 

6.11. Добровольным пожарным, включенным в реестр добровольных пожарных Воронежской области в течение не менее трех лет, принимавшим непосредственное участие в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ в составе ДПД, предоставляются налоговые льготы по уплате:

1) Транспортного налога, при наличии в собственности добровольного пожарного автотранспортного средства мощностью до 120 л/с. Основанием для получения добровольным пожарным льготы по уплате  транспортного налога является справка общественного объединения, согласованная с начальником местного гарнизона пожарной охраны (объемы проделанной работы отражаются в учетной карточке на каждого добровольца) и главой  администрации городского поселения.

Для использования льготы, добровольный пожарный обращается в налоговую инспекцию по месту регистрации и представляет в качестве документа, подтверждающего право на льготу, справку установленной формы.

2) Земельного налога на один земельный участок, расположенный на территории городского поселения город Калач, предназначенный для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, для размещения домов многоэтажной жилой застройки, площадью не более 0,25 га. по решению Совета народных депутатов городского поселения город Калач.

6.12. Для оказания поддержки добровольным пожарным на период исполнения ими обязанностей добровольного пожарного, осуществлять их личное страхование за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в  бюджете городского поселения город Калач на содержание добровольной пожарной дружины. 
6.13. Добровольным пожарным оказывается бесплатная медицинская помощь в государственной системе здравоохранения в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Воронежской области. 
6.14. В случае причинения вреда здоровью, в зависимости от степени утраты трудоспособности, добровольному пожарному производится единовременная денежная выплата. 

7. Финансовое и материально-техническое обеспечение

деятельности добровольной пожарной охраны.

7.1. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности добровольной пожарной дружины осуществляется за счет средств органов местного самоуправления в пределах лимитов бюджетных обязательств, определенных решением Совета народных депутатов городского поселения город Калач, а также средств поддержки, оказываемой органами государственной власти, иных средств, не запрещенных законодательством Российской Федерации. 

7.2. Имущество, используемое добровольной пожарной дружиной, формируется посредством передачи имущества органа местного самоуправления в безвозмездное пользование на долгосрочной основе; взносов и пожертвований; за счет средств поддержки, оказываемой органами государственной власти, в соответствии с законодательством Российской Федерации и  Воронежской области, муниципальными нормативными правовыми актами, и иных не запрещенных законодательством Российской Федерации поступлений (в том числе средств страховых организаций, осуществляющих страхование имущества и (или) гражданской ответственности на случай пожара).

7.3. Органы местного самоуправления вправе в порядке оказания поддержки передавать во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе добровольной пожарной дружине здания, сооружения, служебные помещения, оборудованные средствами связи, автотранспортные средства, оргтехнику и иное имущество. Имущество, полученное за счет средств поддержки, оказанной органами государственной власти и органами местного самоуправления, подлежит раздельному учету.

7.4. Имущество и средства, находящиеся в пользовании (распоряжении) добровольной пожарной охраны, должны использоваться по назначению в целях обеспечения пожарной безопасности. 

7.5. Ответственность за имущество и средства, находящиеся  в пользовании (распоряжении) добровольной пожарной охраны, несет в полном объеме, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, добровольная пожарная дружина в лице начальника ДПД.

7.6. В случае ликвидации добровольной пожарной дружины, имущество, полученное и (или) приобретенное за счет средств поддержки, оказываемой органами государственной власти и органами местного самоуправления, передается на баланс органа местного самоуправления или соответствующего органа государственной власти (по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности). 

