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ВВЕДЕНИЕ

Процессы стратегического планирования местного самоуправления  идут во всем мире. Растет роль организующих способностей местных властей, объединяющих различные субъекты экономики с различными интересами на территории муниципального образования для достижения общих целей.

В современных условиях рыночных отношений перед органами местного самоуправления городского поселения город Калач стоит задача согласования интересов всех субъектов муниципального образования, что даст возможность эффективно развиваться городскому поселению и Калачеевскому району в целом. Назрела необходимость долгосрочного планирования и разработки стратегии развития территории, которая должна стать документом общественного согласия.

Стратегия социально-экономического развития (далее - Стратегия) представляет собой систему мер государственного управления, опирающихся на долгосрочные приоритеты, цели и задачи реализации политики администрации городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района  Воронежской области.

Стратегия направлена на обеспечение социально-экономического развития, при учете государственной политики Российской Федерации, реализуемой на всех уровнях региональной и федеральной власти. С учётом этого Стратегия разрабатывалась на основе системы утвержденных и принятых документов по управлению, прогнозированию и планированию, в состав которых входят:

-  Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации»;

-  Приказ Департамента по развитию муниципальных образований Воронежской области от 08.06.2010 г. № 16 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке стратегии социально-экономического развития городского поселения на период до 2020 года»;

- Устав городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района  Воронежской области;  

- Устав Калачеевского муниципального района Воронежской области; 

- Положение о бюджетном процессе в Калачеевском муниципальном районе Воронежской области в части прогноза социально-экономического развития Калачеевского муниципального района;

- План перспективного развития Калачеевского муниципального района на 2009-2011 годы;

- Программа социального и экономического развития Калачеевского муниципального района на период до 2011 года;

- Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства Калачеевского муниципального района на 2009-2012 годы;

- Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района на 2009-2012 годы;

- Программа «Молодежь» 2007 – 2011 годы;

 - Схема территориального планирования Калачеевского муниципального района Воронежской области;

-  проект Генерального плана городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области;

- Стратегия социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденная Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ; 

-  Программа социально-экономического развития Воронежской области на 2010-2014 годы;

- Положениями Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, поручениями Президента и Правительства Российской Федерации

В стратегии учтено решение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, реализация приоритетных национальных проектов.

Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. 

Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием 6 октября 2003 года Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепляющего возможность под свою ответственность решения населением соответствующей территории местных вопросов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. Следовательно, сегодня подотчетные населению органы местного самоуправления получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения. Принятие этого закона дало возможность привлекать наиболее активные слои населения к решению местных проблем, что порождает у людей заинтересованность в судьбе своей малой родины, в развитии местного хозяйства, использовании природных, интеллектуальных, управленческих и других ресурсов. Это позволяет через организацию и развитие местного самоуправления населению самому подключиться к поиску средств для решения социальных вопросов, создания современной инфраструктуры муниципального образования, улучшения окружающей среды. Долгосрочным ориентиром в этой работе должны стать стратегические планы социально-экономического развития муниципальных образований. Реализация стратегии рассчитывается до 2020 года и должна быть реализована в несколько этапов: 2013г., 2015г., 2020г. 

Основная цель разработки Стратегического плана развития муниципального образования  - достижение высокого уровня и качества жизни жителей городского поселения город Калач, выработка видения желаемого будущего муниципального образования и определение стратегических направлений развития поселения в долгосрочной перспективе путем определения задач, приоритетов, сбалансированных сценариев социально-экономического развития, путей и механизмов их оптимизации путем консолидации интересов всех уровней власти, бизнеса и местного сообщества.  

Программные мероприятия направлены на комплексное преодоление препятствий, мешающих эффективному развитию города, путем решения следующих задач: 

- координация действий органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, населения;

- связь организационных и финансовых мероприятий различных структур и органов местного самоуправления;

- определение потребности в финансировании Системы мероприятий и отдельных элементов.

Стратегия социально-экономического развития городского поселения город Калач на период до 2020 года призвана определить направления и перспективы развития города и прилегающих хуторов с учетом текущей экономической ситуации в поселении, внешних факторов, способных оказать положительное и отрицательное влияние на текущую ситуацию с точки зрения влияния на экономический потенциал поселения. 

В связи с ограниченностью ресурсов Стратегия позволяет добиться их эффективного использования путем выбора приоритетных целей и направлений развития. Стратегия городского поселения город Калач позволит добиться устойчивого социально-экономического роста на основе комплексного использования имеющихся экономических, предпринимательских, социальных, культурных, территориальных, природных, трудовых, производственных, транспортных и информационных  ресурсов.

Данная стратегия является инструментом приобретения и поддержания конкурентных преимуществ городского поселения город Калач как районного центра при соперничестве с другими районными центрами области за инвестиции, высококвалифицированную рабочую силу. Её наличие является обязательным условием, выдвигаемым при реализации крупных инвестиционных проектов. 

Стратегия социально-экономического развития городского поселения город Калач на период до 2020 года нацелена на повышение качества и уровня жизни населения, развитие производственного, трудового, интеллектуального потенциала города. 

Для достижения данной цели в рамках стратегии поставлены следующие задачи:

- перспективное развитие промышленности и сельского хозяйства, а также повышение эффективности производства;

- обеспечение населения городского поселения рабочими местами;

- обеспечение населения качественным и доступным жильем; 

- обеспечение населения городского поселения качественными бытовыми услугами и доступными, качественными товарами, в том числе местного производства;

- развитие малого и среднего бизнеса и тесного взаимодействия между предприятиями малого бизнеса и крупными предприятиями города и района;

- способствование улучшению демографической ситуации в поселении;

- развитие образования, культуры, спорта, туризма;

- расширение спектра банковских услуг, доступных жителям поселения;

- обеспечение особого внимания вопросам охраны окружающей среды;

- привлечение инвестиций в отрасли городского поселения в целях его экономического развития за счет создания выгодных условий для инвесторов, использование преимуществ городского поселения.

Основные элементы Стратегии:

· концепция стратегического развития городского поселения город Калач, которая включает в себя оценку социально-экономического потенциала (раздел 1) и анализ сильных и слабых сторон городского поселения выполненный на базе SWOT-анализа (раздел 2), обеспечивающий определение основных задач и направлений социально-экономического развития городского поселения;

· собственно Стратегия (раздел 3), которая включает в себя:

- обоснование главной стратегической цели социально-экономического развития городского поселения город Калач исходя из цели и задач социально-экономического развития Воронежской области и Калачеевского муниципального района;

- основные приоритеты и индикаторы (ожидаемые показатели) социально-экономического развития городского поселения город Калач.

Стратегия содержит главную цель, набор задач, направлений и индикаторов социально-экономического развития, которые дают ориентиры для предпринимателей, потенциальных инвесторов, властей и населения городского поселения, помогая определять текущие решения по социально-экономическому развитию с учетом видения долгосрочной перспективы. Стратегия может служить основой для включения её мероприятий в областные и федеральные инвестиционные программы, а также основанием для подачи заявок для участия в существующих международных программах и проектах.

Стратегия разработана специалистами администрации городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области на основании Постановления  администрации городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области № 276  от 20 сентября  2010 года «Об организации разработки стратегии социально-экономического развития городского поселения город Калач на период до2020 года». 

Раздел 1. Социально-экономический потенциал

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГОРОД КАЛАЧ

Калачеевского муниципального района

Воронежской области

1. 1. Географическое положение 

Городское поселение город Калач – административный центр Калачеевского муниципального района Воронежской области, расположен в 250 км к юго-востоку от Воронежа, в центральной части Калачеевского района.  

[image: image3.jpg]YCIIOBHBIE OBO3HAYEHU

037 O0beKThI KYJILTYPHOI0 HACJIEIHS

O

H X HOMepa COIIacHO CIHCKY

O0beKThI APXE0JIOrHYECKOro HACIeINs

H HMX HOMEepa COIIacHO CITMCKY





Рисунок 1.1 – Границы городского поселения город Калач Калачеевского района Воронежской области

Сложившаяся планировочная структура городского поселения  представляет собой восемь  населенных пунктов – один из них город Калач и семь хуторов. Большая часть территории в границах муниципального образования представлена землями лесного фонда, находящимися в центральной части поселения.

В состав городского поселения входят хутора: Залесный, Гринев, Гаранькин, Крутой, Рыбкин, Николенков, Сереженков, находящиеся в отдалении 6-15 км от города Калач. 

	№№

п/п
	Административно –

территориальные единицы
	Территориальные единицы       (населенные пункты)
	Кол-во

жителей

2009 год
	Расстояние (км)

	
	
	
	
	до адм.

центра

поселения

	
	Городское поселение  город Калач
	
	20980
	

	11
	
	город Калач (административный  центр района)
	20377
	Центр

	22
	
	хутор Гринёв
	78
	15

	33
	
	хутор Залесный
	312
	7

	44
	
	хутор Крутой
	19
	15

	55
	
	хутор Николенков
	48
	7

	66
	
	хутор Рыбкин
	98
	6

	77
	
	хутор Сереженков
	1
	6

	88
	
	хутор Гаранькин
	47
	11


Городское поселение город Калач расположено в центре Калачеевского муниципального района, граничит с  Краснобратским, Заброденским, Пригородным, Ширяевским, Меловатским, Ясеновским  сельскими поселениями, Воробьевским муниципальным районом. 

Общая протяженность границы – 67919км, площадь поселения 12740 га .

Вытянуто с  севера на юг, по водоразделу рек Толучеевки и Казынка (Меловатка). Значительную площадь поселения занимает лесной массив. Восточная граница поселения совпадает с железнодорожной веткой Калач-Таловая. С запада на восток поселение пересекает автодорога Павловск-Калач. Въезд на территорию городского поселения осуществляется по автомобильным дорогам регионального значения со стороны г.Павловск, с. Петропавловка, с. Воробьевка. 

Несмотря на удаленность от автомагистралей федерального значения, положительным фактором развития производственных и торговых связей с соседними муниципальными образованиями является прохождение транспортной артерии через городское поселение, расходясь   по направлениям  Петропавловка-Богучар, Воробьевка-Бутурлиновка и  Волгоградская область.

Территория расположена на Калачской возвышенности. Рельеф среднерасчлененный, пологоволнистый, спокойный. Значительную площадь поселения занимает лесной массив. Долины рек пойменные затопляемые паводком 1% обеспеченности, что ограничивает развитие рекреации только сезонным использованием. Кроме того, на пойменных территориях развиваются процессы заболачивания. Растительность представлена лесными, кустарниковыми, полукустарничковыми и травяными сообществами.

При перспективном планировании развития рекреации и туризма должны, прежде всего, учитываться природные особенности территории, среди которых основными являются климатические.


Факторами, способствующими развитию рекреации в поселении, являются следующие:

- наличие водоемов, отдыха выходного дня, любительского лова и спортивной охоты;

- купальный период с температурами массового купания 20-22 0С продолжается в среднем 80-90 дней;

- наличие лесных массивов естественного и искусственного происхождения.

Основными лимитирующими факторами развития рекреации являются следующие:

- овражно-балочного рельефа;

- затопление пойменных территорий паводком;

- процессы заболачивания пойменных территорий.

Градостроительная структура


Сложившуюся градостроительную структуру города Калач можно отнести к статичному, замкнутому  или, так называемому, «ядерному» типу. К особенностям такого планировочного решения относятся компактность и наибольшая сохранность окружающего естественного ландшафта. Подобная структура характерна для городов с историческим прошлым, к которым можно отнести город Калач.


С западной стороны к городу примыкает зеленый массив Калачеевского лесничества.


Сетка кварталов центральной части города сформирована трех - и четырехугольниками неправильной формы.   Следует отметить, что вся историческая часть города  имеет нечеткую планировочную структуру.  Кроме того, целостность планировки города с его извилистыми улицами и расположенными на них памятниками архитектуры XIX – начала XX веков, являющихся доминантами, в советский период была нарушена, так как были утрачены  вертикали большинства храмов.  Система общественных центров города, как и в большинстве малых городов, представлена общегородским центром и центрами микрорайонов. Общегородской центр сформировался  на левом берегу реки Толучеевка, на месте Базарной площади,  которая в настоящее время называется пл. Ленина. Общегородской центр смещен от геометрического центра населенного пункта. Фактически общегородской центр является отдельным микрорайоном, территорию которого обходят магистральные улицы. Подобная планировка наиболее характерна и целесообразна для малых городов. На территории общественного центра располагаются административные здания, учреждения клубного типа, библиотека, физкультурно-спортивные учреждения, предприятия торговли, общественного питания, бытового обслуживания и прочие учреждения общегородского значения.


Главной планировочной особенностью г. Калач является — район «Пеньковая гора». Это естественная меловая возвышенность на отметке 158,8. Уникальность этого места заключается в расположении на восточном склоне мелового холма, находящегося на правом берегу реки Толучеевка так называемой «Калачеевской пещеры». Время создания «Калачеевской пещеры» предположительно относится к 18-19 в.в., а возникновение ее связывают с действовавшим в то время монастырем.. Пещера имеет не только культурно-познавательный характер применения, но и представляет научно-исследовательский интерес. 

В связи с этим, весьма актуальным представляется создание музея «Калачеевская пещера» как памятника историко-культового наследия. Это будет способствовать развитию внутреннего и въездного культурно-познавательного туризма на юге Воронежской области.

На территории городского поселения  город Калач находится восемь населенных пунктов. Городской населенный пункт - город Калач, сельские населенные пункты — хутор Гаранькин, хутор Гринев, хутор Залесный, хутор Крутой, хутор Николенков, хутор Рыбкин, хутор Сереженков.  

 хутор Гаранькин

Хутор  расположен в северной части поселения, на западной окраине лесного массива. В юго-западной части хутора находится небольшой пруд. На территории населенного пункта располагается только зона индивидуальной жилой застройки, расчлененная, ул. Почтовой ул. Гаранькина. Объекты социальной инфраструктуры отсутствуют.

 хутор Гринев

Хутор  расположен в северной части поселения, на северной окраине лесного массива, при железнодорожной ветке. Состоит из четырех планировочных образований: южная часть тянется вдоль леса, северная часть и один из центральных районов расположены при железной дороге и один массив – вокруг пруда. На территории хутора выявлены только зоны жилой индивидуальной застройки.

 хутор Крутой

Хутор  расположен в северной части поселения, на западной окраине лесного массива, в вершине яра Плоского. С востока от хутора расположен отвершек яра (балка Каширин Яр) с каскадом прудов.  Состоит из трех планировочных образований. На территории хутора выявлены только зоны жилой индивидуальной застройки.

 хутор Залесный

Хутор  расположен юго-западной части поселения, на западной окраине лесного массива, к югу от автодороги Павловск-Калач. На территории хутора расположены дом культуры и   ФАП. Из всех сельских населенных пунктов городского поселения является самым крупным. Сетка жилых кварталов имеет форму неправильных прямоугольников. Главные улицы — Центральная  и Лесная.

К западу от Залесного, в вершине балки Хрещатой, размещался хутор Звезда, ныне упраздненный.

хутор Рыбкин

Хутор  расположен в окружении лесного массива, к югу от автодороги Павловск-Калач. Населенный пункт делится ул. Рыбкина на три жилых образования. Общественно-деловые зоны на его территории отсутствуют.

 хутор Николенков

Хутор  расположен на правом берегу р. Толучеевка. Имеет два планировочных образования, вытянутых одной улицей вдоль подошвы склона. На территории населенного пункта расположена только жилая застройка, общественно-деловые зоны отсутствуют.

хутор Сереженков

Хутор  расположен в южной части поселения на правом берегу реки Толучеевки. На данный момент в хуторе проживает 1 человек. 


Все жители вышеперечисленных хуторов пользуются социальной инфраструктурой г. Калач.

Градостроительный анализ показал, что городское поселение  город Калач обладает комплексным историко-культурным потенциалом, расположено в окружении выразительного ландшафта и имеет высокий туристско-рекреационный потенциал. 

Наличие благоприятных градостроительных предпосылок (удобные транспортные связи, трудовые и территориальные ресурсы, развитая производственная база и проч.) способствовало превращению населённого пункта г. Калач в современное городское образование. 

Климат 

Климат на территории городского поселения умеренно-континентальный с жарким и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами. 

Среднегодовая температура воздуха составляет +6,1 оС. Средние из абсолютных максимальных температур составляют +36 оС, средние из абсолютных минимальных температур составляют -30 оС. 

Территория относится к зоне недостаточного увлажнения, что обусловлено достаточно высокой испаряемостью в теплый период.

Суммы средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2600-2800°. Годовая сумма осадков на территории составляет 450-500 мм и более.

К неблагоприятным метеорологическим явлениям, наносящим значительный ущерб сельскохозяйственному производству, относятся заморозки, засухи, суховеи, сильные ветры, ливни и град.
Опасные метеорологические явления, приводящие к ЧС, и главным образом на дорогах,  – метели, ливневые дожди, град, шквал, гололёд.

Почвенные ресурсы 

Почвенные ресурсы представлены черноземами обыкновенными. Вследствие неоднородности условий почвообразования среди зональных почв в виде небольших полос и пятен встречаются интразональные почвы: солонцы, солоды, лугово-черноземные, пойменные, лугово-болотные, овражно-балочного комплекса, которые создают пестроту почвенного комплекса. 

Обыкновенные черноземы преимущественно среднемощные, среднегумусные и малогумусные.

Водная и ветровая эрозия влечет деградацию почв.

Водная эрозия выражается здесь в расчленении поверхности земельных угодий на более дробные участки и усложнении их конфигурации; невыгодном для полей перераспределении снега и влаги; увеличении количества оползней за счет выхода грунтовых вод; снижении плодородия земли при отложении наносов в поймах рек и днищах балок; заилении малых рек, прудов и водоемов; разрушении дорог, сооружений, коммуникаций; ухудшении гидрологического режима; понижении или повышении уровня грунтовых вод и влажности почвенного покрова и других негативах.

Ветровая эрозия проявляется в виде пыльных бурь и местной (повседневной) дефляции. Пыльные бури охватывают большие территории и периодически повторяются. Ветер разрушает верхний горизонт почвы и, вовлекая почвенные частицы в воздушный поток, переносит их на различные расстояния от очагов эрозии. Местная ветровая эрозия проявляется в виде верховой эрозии и поземки.

Прогрессируют процессы переувлажнения почв. Распространение солонцеватых почв и солонцовых комплексов создают большие трудности в проведении полевых работ и снижают урожайность сельскохозяйственных культур.

Водные ресурсы. 

Поверхностные воды представлены водными объектами, относящиеся к бассейну средней части р.Дон. Через территорию поселения протекает река Толучеевка и ее приток река Подгорная. На территории берет начало небольшой водоток без названия на западе г.Калач.

Основным источником питания рек являются талые воды, что определяет характер водного режима водотоков. Основные особенности водного режима реки являются высокое весеннее половодье, летне-осенняя межень, прерываемая дождевыми паводками, и низкая зимняя межень.

Во многих оврагах устроены пруды. Сооружения прудов вынужденная мера, связанная с условиями деградации гидрографической сети. Неумеренная распашка и сведение древесной растительности существенно уменьшают водорегулирующую способность водосборной площади, отчего половодья и ливневые паводки приобретают негативный характер.

1.2. Экономический потенциал.

Экономика городского поселения в настоящее время имеет дифференцированную структуру и представлена всеми тремя основными секторами ее хозяйственной деятельности:

первичный сектор – представлен в основном сельским хозяйством и является сырьевой базой экономики поселения;

вторичный сектор (перерабатывающая промышленность, строительство) – наиболее значимое для развития экономики звено в хозяйственном комплексе городского поселения;

третичный сектор (транспорт, связь, финансы, торговля, образование, здравоохранение и другие виды производственных и социальных услуг) – обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики.

За годы рыночных преобразований экономика поселения превратилась в многоукладную, при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной здесь представлены государственная, муниципальная и другие формы собственности.

Основная часть субъектов малого предпринимательства в городском поселении сосредоточена в торговле. Также развитие малого бизнеса получило и в сфере производства и оказании бытовых услуг.

Устойчивое и динамичное развитие определяется масштабами и структурой инвестиционных вложений в экономику региона. 

Объем инвестиций в 2009 году в основной капитал по полному кругу организаций всех форм собственности, расположенных на территории поселения (включая ИП, КФК) составил  56 млн. рублей, за 9 месяцев 2010 года – 221,8 млн.рублей.  Рост объемов инвестиций является следствием развития промышленного производства,  улучшением финансового положения предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания.

1.2.1. Анализ промышленности и структуры экономики поселения

Отраслевая структура экономики городского поселения город Калач недостаточно развита. Основными отраслями экономики являются: торговля и общественное питание, сельское хозяйство и перерабатывающие предприятия. В структуре экономики города преобладающее место занимает торговля, ее доля составляет 72%. Исторически город Калач считался купеческим городом, традиции торговли сохранены и преумножаются сегодня. 

Структура экономики города
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В городе промышленно-производственный комплекс развивается слабо. Объем произведенной продукции крупным предприятием (ОАО «Комбинат хлебопродуктов Калачеевский») на душу населения в 2009 году в поселении  опустился до11,68 тыс. рублей (в 2008 году составлял 14,87 тыс.руб.).

Строительной деятельностью стали заниматься предприятия малого бизнеса и индивидуальные предприниматели. . В строительной отрасли трудится около 300 человек. Строительной деятельностью стали заниматься предприятия малого бизнеса и индивидуальные предприниматели. Значительно выросла заработная плата с 3917 рублей в 2007 году  до 7743 рублей в 2009 году Предприятия строительного комплекса выполняют строительные, ремонтно-строительные работы не только на территории городского поселения, но и за его пределами. Перспективы развития строительной отрасли связаны с инвестиционной активностью предприятий, возможностями бюджетной системы, реализацией инвестиционных проектов и программ, участием в выполнении муниципальных заказов, в том числе в реализации мероприятий региональных адресных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению из аварийного жилья. 

В последние годы в инфраструктуре торговли и услуг произошли кардинальные изменения,  открываются новые торговые точки, строится современный торговый центр. Существует тенденция активного развития торгово-посреднической деятельности и предоставления населению различных услуг. Все это происходит на фоне увеличения  уровня дохода населения.  

В перечне сложных проблем, стоящих перед промышленным сектором экономики городского поселения, выделяется как высокая степень износа основных фондов (на большинстве предприятий используются физически и морально устаревшие оборудование и технологии, что делает их нерентабельными), так и слабое развитие производственно-закупочных связей предпринимателей с областными и прочими региональными рынками сбыта. К числу быстрорастущих видов экономической деятельности относится строительство, которое за годы реформ претерпело коренные изменения.

Стабильное развитие промышленных предприятий и организаций в конце 2008 года нарушено влиянием  финансово-экономического кризиса и климатическими условиями в 2010 году. В меньшей степени кризис коснулся предприятий, связанных с предоставлением услуг в сфере распределения энерго-, тепло-, водо-, газоресурсов. Для большинства других промышленных предприятий городского поселения конец 2008 и начало 2009 года связано с уменьшением финансово-подкрепленных заказов, пересмотром производственных программ в сторону уменьшения объемов производства, поиском новых партнеров.

Производство материальных и нематериальных услуг, составляющее третичный сектор хозяйственной деятельности, обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики городского поселения. Этот сектор развит в городском поселении по сравнению с другими населенными пунктами района, поскольку город Калач является административным центром Калачеевского муниципального района.

На территории города функционируют предприятия ОАО «Комбинат хлебопродуктов Калачеевский»  (элеватор - один из самых крупных в Воронежской области), ООО «Майс»,  ООО «Стройиндустрия», ООО «Пром-Агро», ООО «КалачБелстарАгро  и др.

Важнейшим направлением в формировании экономики города является малое предпринимательство, развитие этого сектора позволяет частично обеспечивать решение как экономических, так и социальных задач, способствует формированию конкурентной среды, насыщению рынка товарами и услугами, обеспечению занятости, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Предпринимательской деятельностью занимаются 894 человека, открыто около 200 магазинов, 38 киосков, 33 павильона, заправок, кафе, ресторанов, гостиниц, работают 16 салонов парикмахерских, 10 ателье по ремонту и пошиву одежды, салоны красоты. 

Малый бизнес на территории поселения постоянно развивается и имеет положительный ежегодный прирост. Такая позитивная тенденция не может не радовать, потому что создаются дополнительные рабочие места, увеличивается спектр предлагаемых услуг и товаров.

Взаимодействие с малым бизнесом строится в рамках целевой программы «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства  в городском поселении город Калач на 2008-2012 годы». 

Таким образом, в сравнении со среднерайонными значениями потребительский рынок городского поселения более развит, что определяется статусом  г. Калач как районного центра. По своей структуре потребительский рынок больше ориентирован на население с достаточно низким уровнем жизни. 

Кроме того, близкое расположение преуспевающих промышленных (ООО «Комбинат мясной Калачеевский», Филиал ОАО МК «Воронежский»   Калачеевский сырзавод», ОАО «Кристалл» и пр.) и других предприятий (1- 2 км), находящихся в границах районного центра, оказывает существенное влияние на развитие инфраструктуры экономики города, поскольку конкурентные преимущества этих предприятий не идут ни в какое сравнение с возможными преимуществами новых промышленных предприятий в городском поселении. В этой связи, требуется формирование сбалансированной экономической политики совместно с муниципалитетами и региональными властными структурами.   

1.2.2. Анализ сельского хозяйства городского поселения

Убывающими отраслями экономики являются сельское хозяйство и обрабатывающее производство объем выпускаемой продукции на душу населения по выпуску сельскохозяйственной продукции снижается в 2007 году  составлял 4,2 тыс. руб., а в 2009 году 3,4 тыс. руб. Положительным моментом в этой ситуации является увеличение заработной платы. 

Сельское хозяйство является важнейшей отраслью не только агропромышленного комплекса, но и всей экономики городского поселения город Калач., представлено растениеводством, животноводством и птицеводством.

Основная сельскохозяйственная продукция, производимая на территории 

городского поселения город Калач
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За рассматриваемый период с 2005 по 2008 год можно отметить рост производства картофеля  по сравнению с данными 2005 года рост составил 13% и достиг в 2008 году уровня 44% в общем объеме. Так же увеличилось производство зерна, показатель достиг отметки в 30,5%, что больше показателя 2005 года на 11%. Выросло и производство подсолнечника, в 2008 году оно составляло 13% в общем объеме, по сравнению с 2005 годом рост составил 7%. Производство яиц  увеличилось к 2008 году на 4%. Производство сахарной свеклы, напротив, сократилось, показатель упал на 4% по сравнению с 2005 годом. Так же сократилось производство овощей, если до 2006 года показатель рос и в 2006 году составлял 37,7%, то уже в 2008 году он составлял 1,01%. Производство овощей, молока и скота и птицы сократилось.
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Проанализировав данные показатели, можно сделать вывод о нестабильности объемов сельскохозяйственного производства. Объем продукции сельского хозяйства в действующих ценах вырос по сравнению с 2004 года в 1,2 раза к 2008 году, однако, по сравнению с предыдущим 2007 годом показатель сократился в 1,15 раз.


К 2008 году 78% продукции производится хозяйствами населения. Данный показатель в процентном соотношении уменьшился на 11%, в натуральном же выражении показатель вырос в 1,13 раз. Что касается показателя, характеризующего фермерские (крестьянские) хозяйства, то можно отметить увеличение, если в 2005 году показатель составлял в общем объеме 1%,  то к 2008 году он вырос до 22%, хотя по сравнению с предыдущим 2007 годом снизился на 15%.

Земля является основным природным ресурсом территории городского  поселения и всего района в целом, поэтому сельское хозяйство является важнейшей отраслью экономики муниципального образования. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 6570 га и представлены, большая часть из которых занята пашнями, многолетними насаждениями, пастбищами, сенокосами.
В поселении наблюдается снижение плодородия сельхозугодий (потеря гумуса); в результате эрозии происходит уменьшение площади обрабатываемых угодий.

Требуется осуществить комплекс мероприятий для улучшения качеств почв. В качестве мер, обеспечивающих защиту почв от эрозии и других деградационных процессов, можно использовать аэроландшафтную организацию территории (агромелиорация, биоинженерные технологии, посадка лесных насаждений). На территории поселения преобладает древесно-кустарниковая растительность, расположенная на землях сельскохозяйственного назначения. 

В формировании совокупного сельскохозяйственного продукта наибольший удельный вес приходится на крестьянско-фермерские хозяйства и сельскохозяйственные организации, что говорит о близости структуры производства к оптимальной с точки зрения перспективного развития отрасли.

Узкая специализация многих из сельскохозяйственных производителей поселения, граничащая с монокультурным характером использования земель, чревата серьезными не только настоящими, но и перспективными проблемами. Помимо истощения земельных угодий серьезную угрозу для сельскохозяйственных производителей всех форм собственности представляют проблемы колебания закупочных цен и конъюнктуры цен на мировом рынке, хранения и реализации произведенной продукции и т.д.

В целом же одним из главных факторов тормозящих развитие сельскохозяйственного производства в городском поселении является не сложившийся до настоящего времени полновесный агропромышленный комплекс (АПК). Крайне слабо представлены как отрасли, обслуживающие сельское хозяйство, т.е. первая сфера АПК, так и отрасли третьей сферы, призванные заниматься заготовкой, хранением, переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции. Например, в пределах городского поселения фактически отсутствуют торгово-закупочные предприятия, в частности, занимающиеся закупкой и хранением охлажденной и замороженной мясной продукции. В результате, закупкой мясной продукции занимаются отдельные физические лица, что лишает сельскохозяйственных производителей гарантий в реализации продукции и её ценовой стабильности.

Растениеводство. Природные условия Калачеевского района по большинству из своих элементов благоприятны для возделывания многих земледельческих культур умеренного климатического пояса. На структуру земледелия, его специализацию и эффективность в сильной степени влияет удаленность городского поселения, как и района в целом, от крупных городов – потребителей сельскохозяйственной продукции, а также слабость собственной перерабатывающей базы. Поэтому доминирующее положение в растениеводстве занимают экстенсивные земледельческие культуры – зерновые и подсолнечник.

Под влиянием различий в степени товарности земледельческой продукции, механизации, трудо- и капиталоемкости производственных процессов, потребительском спросе населения и других факторов сложилась резко различающаяся специализация отдельных категорий землевладений. Так, в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах поселения доминирующее положение в посевах занимают зерновые культуры, сахарная свёкла и подсолнечник. Наиболее сложной структурой возделываемых земледельческих культур и сбалансированностью данной отрасли аграрного сектора экономики выделяются хозяйства населения, специализирующиеся на возделывании преимущественно лично потребительских культурах – картофель, овощи, а также кормовых культурах. Однако при низком уровне концентрации производства и относительно примитивных технологиях возделывания земледельческих культур хозяйства населения не могут рассматриваться как ведущая форма сельскохозяйственных производителей в городе.

Производимый объем растениеводческой продукции в городском поселении лишь частично покрывает потребности своего населения в картофеле, особенно в 2010 засушливом году, при этом острый дефицит выявлен в производстве овощей, реальное производство которого более чем в 10 раз меньше установленных нормативов потребления на душу населения.

Возделывание технических культур в городском поселении сконцентрировано, в основном,  в крестьянских (фермерских) хозяйствах, которых зарегистрировано на территории поселения 6. Урожайность основных технических намного ниже, чем в среднем по Воронежской области и Центральному Федеральному округу. Тем не менее, эти культуры, особенно подсолнечник – одни из наиболее рентабельных в хозяйствах поселения. 

Помимо высококачественного растительного масла подсолнечник дает прекрасный корм с высоким содержанием белков и углеводов для сельскохозяйственных животных. Кроме того, это прекрасный медонос – с 1 га площади посева можно собирать до 100 кг меда. Не менее ценной является и сахарная свекла, дающая не только широко востребованный в стране сахар, но и сочные корма для крупного рогатого скота в виде зеленой массы, силоса и жома.

Важное место в структуре растениеводства и сельского хозяйства занимают картофелеводство и овощеводство. Характерной особенностью возделывания картофеля и овощей в поселении, как и в районе в целом, является практически полная их концентрация в хозяйствах населения. На развитие овощеводства влияют не только погодные условия, возможность орошения полей, но и удаленность крупных потребителей овощей, а также отсутствие собственных перерабатывающих предприятий. В результате для него характерны резкие колебания основных показателей возделывания по отдельным годам и по структуре производимой продукции.

Животноводство. Животноводство значительно уступает растениеводству, но играет весьма важную роль в развитии сельского хозяйства всего городского поселения и его экономической стабильности. Здесь представлены все основные виды отрасли: скотоводство, свиноводство, овцеводство и птицеводство в ЛПХ. 

Динамика поголовья основных видов сельскохозяйственных животных за последние десятилетия претерпела весьма существенные изменения. На начальном этапе перехода на путь рыночных отношений произошло катастрофическое уменьшение практически всех видов сельскохозяйственных животных. При этом последние годы характеризуются постоянным их ростом. Так, за период с 2008 по 2010 гг. поголовье крупного рогатого скота выросло на 10,2%, овец и коз – на 1,1 %, свиней – на 8,6 %. В то же время, более масштабно возросло поголовье  птицы (в 1,4 раза). 

Численность условного поголовья всех видов сельскохозяйственных животных и птицы в личных подсобных хозяйствах на 1000 человек городского населения за 9 месяцев 2010 года составила 16,5 условных голов, что на 20,5 % больше, чем в 2009 году.

Сложившуюся структуру животноводства в ЛПХ можно признать удовлетворительной.

Основными видами производимой в ЛПХ городского поселения животноводческой продукции являются мясо (птица на убой в живом весе) и яйца. 

Основной причиной низкой обеспеченности населения поселения является то, что производство продуктов первой необходимости (молоко и мясо) практически полностью легло на плечи самих хозяйств населения.

 Такая структура производства не только сдерживает темпы производства животноводческой продукции, но и в перспективе может вызвать возникновение серьезных проблем, связанных с неразвитостью системы сбыта и хранения продукции сельского хозяйства, а также системы закупки сельскохозяйственной продукции у населения.

В настоящее время на возрождение сельского хозяйства в целом направлены приоритетные программы национального проекта «Развитие АПК» в Воронежской области, утверждена целевая областная программа «Развитие сельского хозяйства на территории Воронежской области».

Животноводческие предприятия, работающие в рамках национального проекта, строят и реконструируют помещения для содержания скота, приобретают современное оборудование, закупают племенное поголовье скота для своих ферм. Областной программой осуществляется финансовая поддержка производителей продукции животноводства. Для обеспечения развития этих комплексов предполагается осуществлять компенсацию части затрат на приобретение новой техники для заготовки кормов, доильного, холодильного и технологического оборудования.

Сильные стороны: производство основных  видов сельхозпродукции в ЛПХ ежегодно растет. 

Слабые стороны: отсутствие развитой промышленности, высокий уровень производственных затрат связанный с ростом тарифов на энергоносители; низкая эффективность сельского хозяйства как растениеводстве, так и животноводстве; низкий технологический уровень большинства производств малого бизнеса; изношенность основных фондов, которая ведет к снижению конкурентоспособности производимой ими продукции; недостаток профессионально-квалифицированных рабочих и инженерно-технических кадров. 

1.3. Анализ инвестиционного потенциала

Инвестиционный потенциал – это количественная характеристика, учитывающая насыщенность территории городского поселения факторами производства (природными ресурсами, рабочей силой, основными фондами, инфраструктурой и т.п.), потребительский спрос населения и другие показатели, влияющие на потенциальные объемы инвестирования в регион. 

Анализ инвестиционного климата или инвестиционной привлекательности основан на методологическом подходе, принятом журналом «Эксперт», используемом для определения инвестиционного рейтинга российских регионов начиная с 1996 года. В качестве составляющих инвестиционной привлекательности приняты две характеристики: инвестиционный потенциал и инвестиционный риск. По данным рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2 рейтинговая шкала Воронежской области на 17.12.2009 г. соответствует незначительному инвестиционному потенциалу и умеренному инвестиционному риску. 

Уровень инновационной активности, исчисляемый как отношение организаций, осуществляющих инновационную деятельность, к общему числу организаций в 2009 году оставался крайне низким и не соответствует инновационному развитию. Приведённые выше оценки в полной мере относятся и к городскому поселению город Калач.  

Как уже отмечалось, промышленный комплекс городского поселения оказывает незначительно влияние на развитие экономики, уровень и качество жизни населения поселения. 

Объем инвестиций за 9 месяцев 2010 года составил более 221,8 млн.рублей и по сравнению с 2009 годом увеличился более чем в 3 раза. Периодический рост объемов инвестиций в основном не является следствием развития промышленного производства, а скорее улучшением финансового положения предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания.

Инвестиционные вложения поддерживаются и будут поддерживаться в основном за счет вновь строящихся предприятий и жилищного строительства. 

Для привлечения инвестиций в 2009 году в городском поселении город Калач была разработана Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района на 2009 -2012 годы и Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства Калачеевского муниципального района на 2009 -2012 годы, включающая в себя инвестиционные проекты, свободные промышленные площадки и земельные участки. Информация о свободных промышленных площадках и земельных участках представлена в сводном реестре и размещена на сайте администрации Калачеевского муниципального района. Данная информация регулярно пополняется. 

Сильные стороны: наличие свободных площадок и земельных участков для промышленного и комплексного жилищного строительства; наличие существенного потенциала в развитии промышленных производств, связанных с хранением и переработкой продукции сельского хозяйства. 

Слабые стороны: незначительная инвестиционная привлекательность региона по оценке рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2; слабая возможность изменения финансового положения предприятий, направляющих собственные средства на реализацию инвестиционных проектов.

1.4. Анализ институционального потенциала

Институциональный потенциал отражает наличие на территории муниципального образования организационных структур, обеспечивающих условия для деловой активности хозяйствующих субъектов.

Банковский сектор на территории городского поселения представлен отделением Сбербанка РФ №3836, филиалом «Россельхозбанка», филиалом Московского индустриального банка и др.

Сильные стороны: наличие в кредитных организациях системы страхования вкладов населения, которая служит защитой прав и интересов вкладчиков, стимулирует привлечение сбережений населения и укрепляет доверие к банкам; наличие разветвленной системы страхования.

Слабые стороны: возможность влияния внешних факторов на стабильность финансовой системы.

1.5. Анализ ресурсно-сырьевого потенциала

Минеральные ресурсы на территории городского поселения и всего Калачеевского района ещё недостаточно изучены. Судить о них можно лишь по данным разрозненных материалов экспедиционных исследований, полевым наблюдениям, литературным и фондовым источникам, в которых в той или иной степени отражены минеральные ресурсы района.

Калачеевская земля располагает запасами сырья для производства строительных материалов. Из полезных ископаемых есть мел, глины, известняк. Разработка меловых карьеров с внедрением передовых технологий обогащения и измельчения мела позволит получать тонкодисперсионный мел, который используется в лакокрасочной, резинотехнической, кабельной и химической промышленности, производстве герметиков и бумаги. Готовая продукция – известь поставляется силикатным заводам Воронежской области и других областей России. Потребителями мела сухомолотого являются предприятия химической и кабельной промышленности. Месторождение глин обусловило существование ООО «Стройиндустрия».  В данной отрасли экономики наблюдается тенденция к снижению производства. Строительство на этих ресурсах  современного производственного предприятия возможно могло бы улучшить экономическую ситуацию поселения.


Анализ имеющейся информации позволяет утверждать, что в настоящее время основными минеральными ресурсами, доступными для освоения и эксплуатации, выступают пески и глины. Запасы этих горных пород незначительны, однако разработка повсеместно может быть открытой и позволяет полностью обеспечивать сырьем население.

Песчаное сырье. Является наиболее используемым полезным ископаемым города, в первую очередь в строительстве. Вблизи города имеется карьер по добыче строительных песков. Месторождение приурочено к береговым террасам р. Толучеевки, в строении которых принимают участие пески древнего аллювия. Разработка строительных песков для местных нужд ведется практически у каждого населенного пункта. 

Глины. Этот вид сырья генетически неоднороден. Наиболее древние образования глин связаны с песчано-каолиновой мамонской толщей, развитой на юго-востоке Воронежской области. Мощность их небольшая – до 10 м. Глины обычно запесочены и алевритистые. Толща образовалась за счет размыва каолиновых кор выветривания. Её можно рассматривать как комплексное сырье, поскольку помимо каолинов в ней сосредоточены различные фракции кварцевых песков, которые могут быть использованы в качестве сырья в различных отраслях промышленности. Основным сдерживающим моментом в разработке этого сырья является значительная глубина их залегания (100 – 250 м). Другой генетической разновидностью рассматриваемого сырья являются палеогеновые глины. Они приурочены к возвышенным междуречьям, где сохранились (не срезаны денудацией) палеогеновые и неогеновые отложения. В меньшей мере представлен третий генетический тип глин – четвертичных, связанных с флювиальными речными и флювиогляциальными процессами периода максимального донского оледенения. Это сырье залегает сравнительно близко от поверхности, в своем распространении тяготеет к речным террасам и местам ледниковой и водно-ледниковой аккумуляции. 

По данным материалов, находящихся на хранении в филиале по Воронежской области «Территориальный фонд информации по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР России по Центральному федеральному округу», на территории городского поселения имеются месторождения полезных ископаемых и подземных вод. 

Подземные воды

Территория располагается в зоне Приволжско-Хоперского гидрогеологического бассейна.

Пресные подземные воды приурочены к четырем основным водоносным комплексам, широко используемым для целей водоснабжения: неоген-четвертичному, турон-коньякскому, апт-сеноманскому и девонскому.

Основным водоносным комплексом, широко используемым для целей водоснабжения является апт-сеноманский, в качестве вспомогательного водоносного комплекса иногда используется девонский водоносный комплекс.

Водоносный апт-сеноманский терригенный горизонт представлен песками с прослоями и линзами глин. Воды гидрокарбонатно-кальциевые.

По степени защищенности подземные воды в целом относятся к надежно-защищенным, только на склонах балок — условно-защищенным.

Оценка обеспеченности ресурсами подземных вод

По данным материалов, находящихся на хранении в филиале по Воронежской области «Территориальный фонд информации по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР России по Центральному федеральному округу» территории городского поселения обеспечена ресурсами подземных вод.

Перспективная обеспеченность потребности населения ресурсами подземных вод  составит 100%.

Использование подземных вод

Хозяйственно-питьевое водоснабжение населения практически полностью основано на использовании подземных вод. Значительная часть нужд в технической и технологической воде промышленных предприятий обеспечивается также за счет подземных вод. Подземные воды эксплуатируются буровыми скважинами, колодцами.

Отпуск воды за год всем потребителям — 0,77 млн.куб.м., в том числе населению и на коммунально-бытовые нужды — 0,54 млн.куб.м., среднесуточный отпуск воды на 1 жителя — 67 литров/сутки.


В поселении имеются значительные ресурсы пресной воды (реки Толучеевка и Подгорная), которые потенциально позволяют организовать орошаемое землепользование в засушливые периоды.

К числу наиболее значимых рек муниципального образования принадлежит р. Толучеевка. Среднегодовой расход её составляет около 10м³/сек. 

Река Подгорная менее водообильна, чем р. Толучеевка. Ей свойственны значительные потери воды на инфильтрацию и испарение.

Сильные стороны: обеспеченность водными ресурсами, возможность организации орошаемого земледелия.
Слабые стороны: ограниченность  видов полезных ископаемых.

1.6. Анализ социальной сферы

1.6.1. Анализ демографической ситуации городского поселения
 Население - один из первостепенных, главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Наряду с природной, экономической и экологической составляющими она выступает важнейшей в сбалансированном развитии городского поселения. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. 

В начале 90-х годов XX столетия городское поселение, как и большинство регионов Российской Федерации, столкнулось с проблемой,  когда смертность населения стала превышать рождаемость, а миграционный прирост не мог компенсировать естественную убыль. По состоянию на 1 января 2009 года, согласно оперативным данным, численность населения городского  поселения составила 20454 тыс. человек. 

В настоящее время, благодаря демографической политике проводимой государством по стимулированию рождаемости и укреплению института семьи, наметилась положительная тенденция рождаемости. 

В целом показатель «естественная убыль» населения с каждым годом становится больше. Резерв рождаемости присутствует, так как каждая вторая женщина в поселении находится в репродуктивном возрасте. Большинство рождений приходится на молодых женщин в возрасте 20-29 лет, но молодые семьи в большинстве случаев имеют одного ребенка. 


Динамика основных демографических показателей городского поселения г. Калач

	№ п/п
	Показатели
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	
	год
	год
	год
	год
	год
	Год

	1.
	Численность постоянного населения на 1 января, всего
	20585
	20466
	20295
	20331
	20449
	20980

	2.
	Родилось
	174
	161
	163
	157
	205
	210

	3.
	Умерло
	419
	417
	425
	383
	364
	379

	4.
	Естественный прирост населения прирост (+), убыль (-) населения
	-245
	-256
	-262
	-226
	-159
	-169

	5.
	Прибыло
	388
	417
	589
	603
	513
	2992

	6.
	Выбыло
	334
	332
	291
	329
	370
	1802

	7.
	Миграционный прирост (+), убыль (-)
	54
	85
	298
	274
	143
	1190

	8.
	Общий прирост (убыль) населения
	-191
	-171
	36
	48
	-16
	1021

	9.
	Общий коэффициент рождаемости, промилле 
	8,5
	7,9
	8
	7,7
	10
	10

	10.
	Общий коэффициент смертности, промилле 
	20,4
	20,4
	20,9
	18,8
	17,8
	18,1



За 2004-2006 годы численность населения городского поселения город Калач имеет тенденцию к уменьшению, а с 2008 года- к незначительному увеличению. Изменение численности в городском поселении происходит более медленными темпами, чем в целом по  Калачеевскому району. К 2008 г. численность населения городского поселения город Калач уменьшилась на 136 человек или на 0,6% по сравнению с данными 2004 года, в то время как уменьшение численности за аналогичный период в Калачеевском районе составило 4,4%.


Как отмечено выше, тенденция постоянного уменьшения численности длилась до 2006 года (по отношению к 2004 году произошло снижение на 1,4%), а в последствии наметился рост и к 2008 году численность увеличилась на  0,7%.

[image: image15.emf]2004 2005 2006 2007 2008

20150

20200

20250

20300

20350

20400

20450

20500

20550

20600

20585

20466

20295

20331

20449

Динамика численности населения гп г. Калач

Численность 

постоянного на-

селения на 1 

января, всего



В рассматриваемый период (2004-2008 гг.) в поселении наблюдается рост как абсолютных, так и относительных показателей рождаемости. [image: image16.emf]2004 2005 2006 2007 2008
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В 2008 году на территории поселения родилось 205 детей, что на 17% выше уровня 2004 года. Коэффициент рождаемости в городском поселении в 2008 г. (10‰) сложился в 1,1 раз выше чем в Калачеевском районе (9,2‰). Так же на протяжении рассматриваемых лет наблюдается тенденция его роста с 8,5‰ в 2004 году до 10‰ в 2008 году. 


Показатели смертности до 2006 года были нестабильны, к 2005 году произошло некоторое уменьшение показателя, однако к 2006 году вновь наметился рост, но после 2006 года показатель смертности стабильно уменьшался. Данный показатель сократился по сравнению с 2004 годом к 2008 на 55 человек (на 13%), по сравнению с 2006 годом на 61 человека (14%). Смертность в поселении в 1,7 раз превышает рождаемость. 


Коэффициент смертности за данный период снизился с 20,4 до 17,8 промилле. Данный показатель по поселению на 2008 год ниже, чем среднерайонный (18,3‰). 

	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Калачеевский 

район
	Коэф. рождаемости,‰
	6,5
	8,2
	7,8
	9,2

	
	Коэф. смертности,‰
	19,2
	19,1
	18,6
	18,3

	Городское поселение -  

город  Калач
	Коэф. рождаемости,‰
	7,9
	8
	7,7
	10

	
	Коэф. смертности,‰
	20,4
	20,9
	18,8
	17,8



Так же можно отметить снижение показателя естественной убыли населения. Если до 2006 года показатель постоянно увеличивался, то после 2006 года, напротив, наметилась тенденция к уменьшению: по сравнению с 2004 годом снижение произошло на 87 единиц или на 35%, а в сравнении с 2006 годом на 103 единицы или на 39%.

	
	2004
	2005 
	2006 
	2007
	2008

	Естественный прирост/убыль, чел 
	-245
	-256
	-262
	-226
	-159

	На 1000 населения, ‰ 
	-11,9
	-12,5
	-12,9
	-11,1
	-7,8



 Уменьшение показателя смертности, рост показателей рождаемости и уменьшение естественной убыли — это безусловно положительная тенденция, однако, по-прежнему ситуация в городском поселении не достаточно благоприятна. Срединный за период 2004-2008 гг. условный коэффициент депопуляции (отношение числа родившихся к числу умерших) в городском поселении город Калач составил 0,4 при пороговых значениях 1,0-1,3.Сложившаяся в поселении демографическая модель воспроизводства населения является  неблагополучной для дальнейшего развития территории.


В современных условиях миграция играет важную роль в формировании численности населения. По сути, она является единственно возможным источником, компенсирующим естественную убыль населения, а также оказывает весомое влияние на формирование поло-возрастной структуры.


В последние годы в городском поселении город Калач прослеживается тенденция увеличения миграционного прироста, однако, говорить о положительном влиянии данных факторов на демографическую модель пока рано.[image: image17.emf]2004 2005 2006 2007 2008
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С 2004 года по 2007 год количество прибывших постоянно увеличивалось и в 2007 году показатель достиг 603 человек, но к 2008 году упал до 513, однако, и это число выше уровня 2004 года на 125 единиц или на 33%. Количество выбывших нестабильно и на протяжении рассматриваемого периода изменялось: до 2006 года наблюдалась тенденция к сокращению числа выбывших, а после 2006 года данное число начало расти и в 2008 году достигло количества 370 человек, что на 36 человек или на 10%, а по сравнению с 2006 годом на 41 человека или на 12%. Аналогична ситуация и с миграционным приростом: до 2006 года показатель увеличивался и достиг отметки в 298 человек, а после пошел на спад и в 2008 году составил 143 человека.

Анализ ситуации по миграционным процессам показывает, что уезжает активная и грамотная часть населения трудоспособного возраста, в том числе и родители с детьми.


Динамика демографической структуры населения в городском поселении город Калач поселения за 2004-2008 годы представлена в таблице.

	
	2004
	2005 
	2006
	2007
	2008

	Численность населения моложе трудоспособного возраста
	3115
	3007
	2903
	2818
	2752

	Численность населения трудоспособного возраста
	11888
	11929
	11919
	12061
	12184

	Численность населения старше трудоспособного возраста
	5582
	5530
	5452
	5452
	5513
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 По Воронежской области в целом сложилась более позитивная возрастная структура населения:

· трудоспособное население — 61%,

· лица моложе  трудоспособного возраста — 14%,

· старше трудоспособного возраста — 25%.


Численность населения старше трудоспособного возраста в городском поселении город Калач составляет 27%, что является достаточно высоким значением. Учитывая небольшую численность населения моложе трудоспособного возраста (13%), можно сделать вывод, что в дальнейшем численность населения старших возрастов будет только увеличиваться.


Старение населения и изменение его возрастной структуры находят отражение в изменении показателя демографической нагрузки: соотношения численности населения трудоспособного и нетрудоспособного возраста. В настоящее время в городском поселении город Калач на 1000 лиц трудоспособного возраста приходится 678 лиц нетрудоспособных возрастов, из которых большую часть (67%) составляют лица в пенсионном возрасте. Высокая демографическая нагрузка это весьма острая социально-демографическая и экономическая проблема, так как со снижением рождаемости и ростом продолжительности жизни усиливается «давление» на трудоспособное население за счет лиц пожилого возраста.


Таким образом, многолетнее снижение уровня естественного воспроизводства населения в сочетании с увеличением абсолютной численности людей старших возрастов сделали процесс демографического старения населения района практически необратимым.

На 01.01.2009года в половозрастной структуре населения наблюдается незначительный перевес численности мужчин в возрасте до 20 лет, но с 20 лет численность женщин по всем возрастам доминирует. На возрастную структуру повлияли различные исторические и социальные ситуации. 

Половозрастная структура населения городского поселения город Калач
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Суженное воспроизводство с 1942 по 1945 год (возраст граждан 62 - 65 лет) стало источником демографических волн, так как военное поколение, достигшее репродуктивного возраста, произвело на свет относительно меньше детей (с 1965 по 1969 год, на диаграмме возраст 38 – 42 года). Следующая волна снижения рождаемости пришлась на внуков рожденных в годы войны, и с 1991 года усугубилась  социально-экономическими изменениями, связанными с распадом СССР. На демографическую ситуацию повлияло снижение качества жизни в период рыночных преобразований. Наличие таких демографических волн – явно нежелательное явление для экономики города. Погасить такие волны можно только одним способом – существенно повысить рождаемость. Повышение рождаемости связано не только с получением «материнского капитала», но и с экономической стабильностью, уверенностью реализации возможностей населения, особенно молодого, в будущем.

Более высокий уровень доходов в крупных региональных центрах приводит к оттоку трудоспособного населения. Выпускники городских школ, имея достаточно высокий уровень знаний, поступают в ВУЗы региональных центров Центрального Черноземья и других регионов, а по окончанию учебы предпочитают остаться  и  работать в крупных городах. Этому способствует относительно низкий, по сравнению с центрами, уровень заработной платы в городе Калаче. 

На территории города расположен ГСУ СО СС ЗН «Калачеевский дом-интернат для престарелых и инвалидов», в котором основная часть проживающих - лица престарелого возраста и инвалиды, Количество умерших в данном учреждении в общегородском показателе составляет около 5% от общего количества умерших. 


Нельзя обойти вопрос развития брачно-семейных отношений. Брачность – один из процессов естественного движения, активно влияющий на воспроизводство населения. Современные особенности брачности формируются под влиянием социально-экономического развития. 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Количество браков
	124
	150
	170
	175
	158

	Количество разводов
	90
	92
	97
	114
	111



За рассматриваемый период 2004-2008 год можно пронаблюдать колебание количества браков, до 2007 года наблюдался постоянный рост показателя и достиг показателя в 175 браков, то есть выше аналогичного показателя в 2004 году на 51 единицу или на 41%. А к 2008 году данный показатель снизился до 158 браков, то есть на 9,7%, однако, по сравнению с показателем 2004 года, количество браков увеличилось на 34 единицы или на 27%.


Что касается количества разводов, то здесь наблюдается аналогичная тенденция: показатель увеличивался до 2007 года, достигнув 114 единиц, рост по сравнению с 2004 годом составил 24 единицы или 26%. К 2008 году показатель снизился на 3 единицы и составил 111 разводов в год, то есть по сравнению с предыдущим годом уменьшение составило 2,6%, по сравнению с 2004 годом количество разводов увеличилось на 21 единицу, то есть на 23%.

Трудовые ресурсы и занятость населения


Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте по данным за 2008 год составляла 9424 человек, что составляет 46% численности населения городского поселения. На протяжении рассматриваемого периода с 2005 по 2008 год можно пронаблюдать снижение показателя численности трудоспособного населения, в период с 2005 по 2007 год снижение проходило более медленными темпами, а к 2008 году снизилось по сравнению с предыдущим годом на 2413 человек или на  20%, а по сравнению с 2005 годом на 21%.
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По состоянию на 01.01.2005 года в городском поселении общая численность безработных составила 1480 чел., тогда как в 2008 году данный показатель равнялся 1914 чел., то есть вырос в 1,3 раза, и на протяжении всего рассматриваемого периода наблюдался стабильный рост этого показателя.
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Структура занятых в экономике городского поселения город Калач представлена на рисунке.
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На протяжении рассматриваемого периода с 2005 по 2008 год можно отметить, что наибольшее количество человек занято в сфере оптовой и розничной торговли. В период с 2005 по 2006 год показатель был стабилен и составлял 32% от общего количества занятых. Однако, к 2007 году показатель упал в 2,4 раза или на 16%. По данным на 2008 год количество занятых в этой сфере составляет 33%. По сравнению с 2005 годом показатель вырос на 1% или на 289 человек, а по сравнению с предыдущим на рост составил 17% или 1642 человека.


Так же по сравнению с показателями 2005 года увеличилось количество занятых в сфере здравоохранения, показатель составил 17% в 2008 году. По сравнению с предыдущим годом количество занятых в сфере здравоохранения в процентном соотношении снизилось на 5%. Значительный процент составляют занятые в сфере образования, прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.


Рассмотрим динамику распределения занятых по формам собственности.
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Можно отметить, что количество занятых в частном секторе за рассматриваемый период увеличилось на 15%, к 2008 году показатель составил 71% в общем объеме.  Показатель занятых в муниципальном секторе снижался на протяжении периода, на 2008 год он составляет 22%. Что касается государственного сектора, то можно отметить аналогичную тенденцию снижения количества занятых, к 2008 году показатель составил 7% от общего числа, снижение по сравнению с 2005 годом составило 8%.


Проведенный анализ демографической ситуации в городском поселении город Калач показывает, что территория находится в стадии длительной и устойчивой депопуляции, которая обусловлена изменением параметров воспроизводства населения. Об этом говорят высокие показатели смертности, низкие показатели рождаемости, не высокие показатели миграционного прироста, то есть все свидетельствует о том, что городское поселение относится к регрессивном типу. 


Основные показатели демографической безопасности поселения, по оценке МЧС России (Стратегические риски России. Оценка и прогноз. М., Деловой экспресс. 2005 г.), находятся за пределами критического уровня. Исключение составляет лишь показатель миграционного прироста, но он не способен существенно повлиять на сложившуюся демографическую модель поселения.

	Показатели
	Критерии МЧС России
	Среднее значение по поселению в период 2005-2008 гг.

	
	Критическая ситуация
	Приемлемая ситуация
	Устойчивая ситуация
	

	Условный коэффициент естественного прироста (отношение числа родившихся к числу умерших)
	<0,9
	0,9 – 1,1
	>1,1
	0,4

	Естественный прирост
	< -2,0
	-2,0 - 2,0
	> 2,0
	-11,2

	Соотношение младших и старших возрастных групп в возрастной структуре населения
	< 0.9
	0.9 – 1.1
	> 1,1
	0,5

	Миграционный прирост населения (на 1000 населения)
	< -0.5
	-0.5-0.0
	> 0.0
	8,3



Современная демографическая ситуация в городском поселении город Калач характеризуется хроническими процессами естественной убыли, с показателями воспроизводства, не обеспечивающими простого воспроизводства населения, старением населения, утратой демографического потенциала и т.д.


Учитывая эти особенности, единственным инструментом стабилизации численности населения и возрастной его структуры является миграционный приток населения. При этом, учитывая соразмерность происходящих естественных процессов и миграционную подвижность, привлечение и сохранение на территории городского поселения город Калач молодых поколений сможет только способствовать некоторому сохранению трудовых ресурсов города и возобновлению демографического потенциала на отдаленную перспективу. Так же для улучшения демографической ситуации в городском поселении город Калач необходимо проведение целого комплекса социально-экономических мероприятий, которые будут направлены на разные аспекты, определяющие демографическое развитие, такие как сокращение общего уровня смертности (в том числе и от социально-значимых заболеваний и внешних причин), укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности, сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни, повышение уровня рождаемости, укрепление института  семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства, улучшение миграционной ситуации. Для снижения уровня безработицы необходимо повышение конкурентоспособности и профессиональной мобильности ищущих работу, в том числе безработных граждан на рынке труда. 

Сильные стороны: сложившийся миграционный прирост населения в последние годы; весомый удельный вес трудоспособного населения  и наличие резерва рабочей силы.

Слабые стороны: низкий средний коэффициент рождаемости в последние годы; высокий средний коэффициент смертности в последние годы; малый удельный вес детей и подростков, высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста, нарастание половой диспропорции между женщинами и мужчинами; отсутствие анализа и прогноза потребности кадров; возрастающий дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в профессионально-квалификационном разрезе; сокращение численности населения и трудовых ресурсов; высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста.

1.6.2. Стабильность социальных, межнациональных  и межконфессиональных отношений

Территорию города населяют 30 национальностей, народностей и этнических групп: русские, украинцы, немцы, белорусы, татары, узбеки, цыгане, армяне, грузины, язык общения в быту русский. Удельный вес русского населения  составляет 73 %. Взаимоуважение и терпимость людей разных национальностей на территории города происходит со времен основания и из истории развития города. В городе реально обеспечено равенство возможностей экономического, социального, культурного и духовного развития для представителей всех наций и народностей. Сформировано конфессиональное пространство, в которое вошло  традиционное для России вероучение - православие, а также ислам и новые нетрадиционные религиозные движения. Конфликтов на национальной, религиозной «почве» не наблюдается. Сохраняется общественно-политическая стабильность.
1.6.3. Анализ системы здравоохранения

Здравоохранение на территории городского поселения представлено МУЗ «Калачеевская районная больница», ГУЗ «Калачеевский противотуберкулезный диспансер», МУЗ «Калачеевская районная стоматологическая поликлиника», Калачеевским филиалом ГУЗ «Воронежская областная станция переливания крови», а также частными медицинскими кабинетами. В городе функционирует Калачеевский дом-интернат для престарелых и инвалидов.

МУЗ «Калачеевская ЦРБ» включает в себя 

-стационар с фактической загрузкой  в среднем за год 305 мест (коек), 

-поликлинику, мощностью 500 посещений в смену, 

-детскую поликлинику, мощностью 80 посещений в смену, 

-Привокзальную амбулаторию, мощностью 20 посещений в смену, 

-ФАП хутора Залесный,

-ФАП хутора Гринев, 

-станцию скорой помощи; 

Функционирует МУЗ «Калачеевская стоматполиклиника», мощностью 336 посещений в смену. 

Работает противотуберкулезный диспансер, состоящий из стационара на 60 мест (коек) и поликлиники - мощностью 43 посещений в смену. 

Калачеевский филиал ГУЗ «Воронежская областная станция переливания крови» занимается заготовкой компонентов крови и развитием донорского движения в Калачеевском и прилегающем к нему районах Воронежской области

Основное назначение центральной районной больницы (ЦРБ) – обеспечение населения, проживающего как на территории городского поселения, так и в других сельских населенных пунктах Калачеевского района всеми основными видами медицинской помощи.  В ЦРБ имеется стационар на 385 больничных койки. С 2006 года общий коечный фонд больницы сократился на две койки. При этом, в расчете на 10 тыс. населения обеспеченность больничными койками составила 70 единиц (по району) – или почти в 2 раза меньше установленного социального норматива (134,7 коек на 10 тыс. населения). 

Основное назначение лечебных учреждений и поликлиники при районной больнице – оказание населению первичной медико-санитарной и неотложной медицинской помощи. Общая мощность ЦРБ составляет 930 посещений в смену, что в расчете на 10 тыс. населения составляет 157,9 посещений что несколько меньше установленного социального норматива (181,5 посещений в смену на 10 тыс. населения). 

В системе здравоохранения городского поселения по данным за 2009 год работало 124 врача разных специальностей  и 446 средних медицинских работников. В соответствии с принятыми социальными нормативами обеспеченности населения медицинскими кадрами, все городские медицинские учреждения можно считать недоукомплектованными  медицинским работниками.

Таким образом, система здравоохранения и проектная база медицинских учреждений городского поселения (их вместимость) в целом не соответствует установленным социальным нормативам и характеризуется не полным охватом населения не только самого райцентра, но близ расположенных населенных пунктов и без того слабо обеспеченных медицинскими услугами. Анализ состояния материально-технической состояния муниципальных лечебно-профилактических учреждений показал, что многолетний дефицит бюджетного финансирования системы здравоохранения привел к физическому и моральному упадку ее материально-технической базы. Не исключением являются и МУЗ «Калачеевская ЦРБ», МУЗ «Калачеевская стоматполиклиника», противотуберкулезный диспансер, основные фонды которых физически и морально устарели. В сложившейся ситуации возникает множество трудностей не только с внедрением и развитием новых технологий в оказании медицинской помощи, что в свою очередь позволило бы сократить сроки лечения больных, следовательно, и сократить расходы на здравоохранение, но и крайне трудно сохранять уже внедренные методы диагностики и лечения. 

Сильные стороны: высокая квалификация медицинского персонала и возможность его пополнения за счет выпускников Воронежской медицинской академии; количество постов скорой медицинской помощи для обслуживания населения в городском  поселении является оптимальным.

Слабые стороны: недостаток койко-мест и врачебных кадров, в том числе врачей узких специальностей; увеличение до 30% доли врачей предпенсионого и пенсионного возраста.

1.6.4. Анализ системы образования

Система образования городского поселения город Калач создает и поддерживает интеллектуальный потенциал города. Система образования включает в себя образовательные услуги предоставляемых населению в области дошкольного, школьного, дополнительного, среднего профессионального образования. 

В 2009 году образовательная сеть городского поселения  город Калач была представлена:

- шестью учреждениями дошкольного образования;

- пятью дневными общеобразовательными учреждениями (одной основной общеобразовательной и двумя средними общеобразовательными школами, одной гимназией, центром образования «Контакт»);

- одной школой – интернатом, в которой обучаются и проживают 105 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- 2 учреждения дополнительного образования (детская школа искусств, детско-юношеская спортивная школа);

- одно среднее специальное учебное заведение.

На начало учебного года 2010-2011г.г, с целью оптимизации расходов на образование, а также с целью оказания помощи молодым семьям в воспитании и обучении детей, было принято решение о закрытии основной общеобразовательной школы № 4 и об открытии в данном здании детского дошкольного учреждения на 75 мест (три группы по 20 детей и одна ясельная группа на 15 детей).

Дошкольное образование

В городском поселении город Калач по состоянию на начало 2010 года численность детей дошкольного возраста составила 1236  человек – 5,9 % от общей численности населения поселения (42,1 % от численности детей до 16 лет). В динамике с 2008 года общая численность детей дошкольного возраста сократилась на 46 человека.  На территории городского поселения город Калач функционируют шесть дошкольных образовательных учреждения, обеспечивающее воспитание, обучение, присмотр и уход за детьми в возрасте от 1 года до 7 лет. Нормативный радиус обслуживания дошкольных учреждений составляет 500 метров. Таким образом, различные части города, имеющие более плотную застройку, остаются неохваченными дошкольным образованием. 

Мощность дошкольных учреждений городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района составляет 524 места. Несмотря на то, что на протяжении последних лет численность детей, посещающих данные учреждения, постоянно сокращалась, ежегодная его наполняемость была выше проектной вместимости.

 Обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях является важным показателем развития сети дошкольного образования, характеризующим ее емкость, которая в настоящее время полностью исчерпана. 

Также наиболее наглядным показателем развития дошкольного образования является охват детей дошкольным образованием. В городском поселении при постоянной полной загруженности дошкольного учреждения, численность детей, охваченных дошкольным образованием, составляет 47,4 % от общей численности детей дошкольного возраста.
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Численность детей дошкольного возраста, число мест и количество детей, посещающих детские дошкольные учреждения городского поселения город Калач, человек.

В соответствии с региональным нормативом градостроительного проектирования детские дошкольные учреждения в городских населенных пунктах Воронежской области должны охватывать порядка 70% детей дошкольного возраста. В результате, в городском поселении неохваченными по нормативу остаются порядка 28 % детей. Таким образом, система дошкольного образования в городском поселении требует расширения и модернизации с целью увеличения охвата детей дошкольным образованием и улучшения его качества. Понимая значимость  данной проблемы, было принято решение о реорганизации основной общеобразовательной школы в детское дошкольное учреждение 3 группы по 20 человек, и одна ясельная группа на 15 человек.

Материально-техническое состояние зданий дошкольных учреждений городского поселения показывает необходимость дальнейшего наращивания объемов работ по приведению ее в соответствие с государственными требованиями. Здания дошкольных учреждений имеет высокий физический и моральный износ – более 70%, а его материально-техническая база уже значительно устарела.

Общее образование

Сеть общеобразовательных учреждений городского поселения город Калач в 2009 году была представлена пятью дневными общеобразовательными учреждениями. Территориально городское поселение обеспечено образовательными учреждениями. Совокупная мощность общеобразовательных учреждений городского поселения город Калач составляет 2511 мест. 

На начало 2009 учебного года численность учащихся в дневных учреждениях общего образования составляла 2192 человек – 21 % общей численности населения городского поселения город Калач. На протяжении последних лет в городском поселении город Калач, как и по району в целом, отмечалось постоянное сокращение числа учащихся в общеобразовательных школах.

Кроме того, две средние общеобразовательные школы №1 и № 6 являются базовыми школами по довузовской подготовке от Воронежского государственного аграрного университета и Воронежского государственного архитектурно-строительного университета соответственно, а в ЦО «Контакт» располагается представительство АОНО ВПО «Институт менеджмента, маркетинга и финансов» г.Воронеж.

.
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За анализируемый период численность учащихся общеобразовательных учреждениях сократилась на 234 ученика или 10,5%. При этом в 2009 году наблюдался незначительный рост числа школьников, явившийся прямым следствием разовой демографической волны. В связи с этим, общая наполняемость общеобразовательных учреждений городского поселения город Калач с 2006 по 2009 гг. в среднем колебалась от 88,6% до 79,3% к концу периода.

На территории городского поселения расположены филиалы высших учреждений:


-Воронежский Государственный Университет (ВГУ), Калачеевский филиал;


-Воронежский Институт Высоких Технологий (ВИВТ), Калачеевский филиал;


-Всероссийский Заочный Финансово-Экономический Институт (ВЗФЭИ), Калачеевское представительство дистанционного обучения Воронежского филиала;


-Современная Гуманитарная Академия г. Москвы (СГА), Калачеевское представительство Воронежского филиала.

Решению задачи получения качественного образования, расширению возможностей выбора школьниками индивидуальных образовательных программ способствует профильное обучение. В настоящее время профильное обучение представляет собой одну из самых жизнеспособных и перспективных новаций в образовании. Профильное обучение реализуется в  Калачеевской гимназии №1, где старшеклассники имеют возможность заниматься по программе профильного обучения.

Для школ в соответствии с «Методикой определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры»  нормативная обеспеченность на 100 детей составляет 85 мест для города. Общее количество детей в возрасте 7-18 составляет 2381. В поселении на 100 детей приходится 93 места, что несколько выше норматива. Несмотря на то, что обеспеченность детей учебными местами превышает норматив, очень остро стоит проблема оборудования современных учебных классов на территории поселения. Основная часть зданий школ построена в первой половине прошлого века и имеет средний процент износа — 70.


Проблема обеспечения доступности для хуторов к объектам образования, возникшая из-за их территориальной удаленности решается путем подвоза детей школьными автобусами приобретенными по губернаторской программе «Школьный автобус».

Загруженность сказывается на принятой образовательной модели в общеобразовательных учреждениях – обучение во всех школах проходит в две смены. Превышение числа мест над количеством школьников, равно как и их недостаток, говорит о необходимости оптимизации сети общеобразовательных учреждений с целью улучшения качества образования и оптимальности использования имеющихся зданий и сооружений.

Серьезной проблемой системы общеобразовательных учебных заведений городского поселения город Калач является состояние материально-технической базы: высокая степень износа фондов зданий и сооружений характерна практически для всех общеобразовательных учреждений. Особенно это касается учебных заведений городского поселения город Калач, которые в настоящее время требуют проведения капитального ремонта.
Несмотря на то, что в целом система образования в городском поселении сохранилась в полном объеме, существует ряд проблем, сдерживающих развитие системы общего образования. В основном они те же, что и для Калачеевского района, Воронежской области и страны в целом – недостаточное финансирование. Недофинансирование образования и неритмичность поступления средств создают крайне сложную обстановку для работы образовательных учреждений. По этой причине в образовательной сфере сложилась критическая ситуация с существующей материально-технической базой, которая не соответствует нормативам времени, а также и одна из самых низких заработных плат, что в совокупности самым негативным образом воздействует на качество образования.

Система начального профессионального образования

Начальное профессиональное образование в городском поселении город Калач представлено ГОУ НПО «Профессиональное училище № 31», ежегодный выпуск которого, с выдачей дипломов об окончании общеобразовательного учреждения начального профессионального образования по специальностям: автомеханик, машинист-тракторист сельскохозяйственного производства, повар-кондитер составляет свыше 50 человек. 

Одна из нерешенных задач начального профессионального образования – необходимо организовать достаточное профессиональное обучение вновь вступающих в трудовую деятельность молодых людей, создать им возможность овладеть навыками работы, которые отвечают современным требованиям производства. 

Сильные стороны: высокий уровень профессиональной подготовленности педагогов общеобразовательных учреждениях – 95%; знания выпускников соответствуют требованиям государственных стандартов.

Слабые стороны: 

- необходимость проведения капитального ремонта; 

- уменьшение доли молодых специалистов в системе образования и увеличение количества учителей пенсионного возраста; 

- снижение количества выпускников педагогических ВУЗов, желающих устроиться на работу в школу; 

- недостаточность финансирования материально-технического оснащения образовательных учреждений;

- отставание содержания и технологий образования от современных требований; 

- высокий уровень социального сиротства несовершеннолетних, рост заболеваемости детей и подростков; 

- несформированность механизмов стимулирования продуктивной педагогической и управленческой деятельности.

1.6.5. Анализ молодежной политики

Молодежная политика городского поселения город Калач направлена на решение актуальных проблем среди молодежи и осуществляется за счет объединения усилий всех заинтересованных структур   поселения, работающих с детьми и молодежью.

На территории городского поселения функционирует Муниципальное учреждение «Дворец Молодежи», основными направлениями работы которого являются:

· гражданско-патриотическое и нравственное становление, самоопределение молодежи;

· решение социально-экономических проблем молодежи;

· социальная поддержка молодежи, молодых семей;

· эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие молодежи.

Работают кружки, клубы по интересам, ведется пропаганда здорового образа жизни, борьба с алкоголизмом и наркоманией.

В настоящее время одной из проблем городского поселения является непрерывное сокращение численности молодых людей – жителей   поселения, и, в тоже время, появилась положительная тенденция роста количества зарегистрированных браков. С количеством новых семей связаны демографические показатели (количество родившихся детей). Препятствиями создания семьи являются невысокие доходы молодежи и отсутствие доступного жилья. Отток молодежи связан с рядом нерешенных проблем: 

· недостаточной привлекательностью рабочих мест для молодежи (недостаточность высокооплачиваемых и современных рабочих мест). В силу недостаточного опыта работы, отсутствия практических навыков работы и профессионализма молодое поколение менее конкурентоспособно на рынке труда;

· недостаточным  уровнем вовлечения молодежи в общественную жизнь городского поселения;

· обеспеченностью жильем молодых семей;

· недостаточная информированность молодежи о возможностях организации своей жизни в обществе;

· интеграции молодых людей с ограниченными возможностями, детей-сирот, подростков из неблагополучных семей в жизнь общества. 

Сильными сторонами молодежной политики являются:

· Активное воспитание гражданственности и патриотизма; 

· Поддержка талантов;

· Решение социально-экономических проблем молодежи;

· Социальная поддержка молодежи, молодых семей;

· Эстетическое, интеллектуальное, творческое воспитание молодежи.

1.6.6. Анализ сферы культуры

Городское поселение город Калач является культурным центром Калачеевского муниципального района, и его богатое культурно-историческое наследие традиционно стимулирует развитие данной инфраструктуры. Большое количество памятников архитектуры и истории,  единая централизованная система библиотек, проводимые фестивали и выставки-ярмарки уже сегодня оказывают значительное влияние на формирование личности жителя. В то же время, базируясь на развитых культурных традициях, необходимо развитие актуальных современных явлений, способствующих росту творческих сил, нравственности, патриотизма и положительному эмоционально-психологическому состоянию. Важнейшим фактором развития инфраструктуры является реализация взаимовыгодных, улучшающих уровень социально-культурного образования горожан проектных инициатив с участием частного бизнеса и власти.

В настоящее время сеть учреждений культуры городского поселения представлена тремя домами культуры (ДК «Юбилейный», ДК им Чапаева, клуб хутора Залесный), Дворцом Молодежи и пятью библиотеками.  

Территориальное расположение учреждений культуры соответствует нормам градостроительного проектирования.

Совокупная мощность клубных учреждений в городском поселении город Калач составляет 1050 мест, что в расчете на 1000 населения составляет  50 мест, что ниже принятой в Воронежской области нормы градостроительного проектирования, равной 100-150 мест на 1000 населения в населенных пунктах. При этом, учитывая ежедневную посещаемость домов культуры, составившую в среднем 150 человек, загруженность данных учреждений культуры составляет порядка 40-50% от проектной вместимости. 

Информация о работниках учреждений культуры города

	Учреждение культуры
	Штатная численность, ед.

	МУ «РДК Юбилейный»
	60,5

	СДК им.Чапаева
	5,5

	Клуб х.Залесный
	2,5

	МУ «Дворец Молодежи»
	20

	МУ «Калачеевская ЦБС» всего, в т.ч.
	36,4

	Центральный филиал
	23,4

	Детская библиотека
	5

	Калачеевский филиал №1
	3

	Краснобратский филиал №4
	4

	Чапаевский филиал №29
	1

	Всего
	124,9


Широко развита на территории городского поселения, как и района в целом, библиотечная сеть, охватывающая все населенные пункты района. Совокупный книжный фонд библиотечной сети городского поселения в 2009 году составил 107,7 тыс. экземпляров. В расчете на 1000 населения совокупный книжный фонд  поселения составляет 4900 тыс. единиц, что соответствует принятой в Воронежской области нормы градостроительного проектирования и говорит о высоком уровне образованности населения городского поселения город Калач. Ежедневная посещаемость библиотек в городском поселении значительно выше, чем в среднем по району и составляет порядка 10-45 человек в день.

Острейшей проблемой, усугубляющей с каждым годом ситуацию в сфере культуры, является недостаток кадров. Многие работники культуры достигли пенсионного возраста. Уровень заработной платы и условия труда в библиотеках и культурно-досуговых учреждениях городского поселения не способствуют привлечению для работы в них молодых творческих людей.

В настоящее время все учреждения культуры во всех населенных пунктах Калачеевского района испытывают большую потребность практически во всех технических средствах: свето-, звуко-, видеоаппаратуре, сценической технике, библиотечном, музейном оборудовании, музыкальных инструментах, сценических костюмах. Износ имеющегося оборудования и основных средств составляет от 70 до 90%. В результате этого значительно снизилась эффективность  культурно-досуговой деятельности на территории городского поселения.

Государственная политика России на современном этапе направлена на решение проблем в области культуры исключительно силами органов местного самоуправления, поэтому местные власти становятся полностью ответственными за сохранение (это – первоочередная задача) существующей системы муниципальных учреждений культуры. Сокращение государственного участия в поддержке муниципальных образований отразилось и на финансировании учреждений культуры. Хроническое недофинансирование сферы культуры привело и к неудовлетворительному состоянию материально-технической базы оставшихся объектов – более половины зданий учреждений культуры в настоящее время находятся в ветхом и аварийном состоянии.
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В РДК «Юбилейный» работают следующие клубные формирования:

- народные коллективы:

танцевальный ансамбль «Сувенир», духовой оркестр, фотостудия «Калач», детский фольклорный ансамбль «Купава», Калачеевский драматический театр»;

- кружки художественной самодеятельности, кружок художественного чтения «Диалог»; детский вокальный кружок; женский вокальный ансамбль; кружок сольного пения; студия бального танца «Росинка»; вокально-инструментальный ансамбль; ВИА «Релиз» и другие;

- кружки прикладного творчества:

кружок «Тестопластика», кружок «Вышивка, кружок «Выжигание по ткани»; кружок «Роспись по дереву»; кружок «Лозоплетение, кружок «Бисероплетение»,  кружок «Изостудия»; 

- клубы по интересам:

клуб художников и мастеров «Палитра; детский каникулярный клуб «Радуга», молодежный клуб «Ровестик, клуб моделей «Ива», клуб мастеров «В слободе мастеровой», клуб любителей театрального искусства «Фига РО», любительское объединение «Дизайн Видео».

В МУ «Дворец Молодежи» работают следующие клубные формирования: туристический клуб « Вертикаль», клуб «Гитара», информационная студия «Пресс-центр», изостудия, литературный кружок «Элегия», музыкальная студия, военно-спортивный клуб «Богатырь», клуб молодой семьи «Надежда», танцевальная студия «Грация» (ст. гр.), «Эдельвейс» (мл. гр.), клуб спортивного танца «Брейк данс», клуб ЮИДД «Безопасный маршрут»,  «СМАК» (сбор молодежного актива, фитнес студия «Силуэт», тренажерный зал, настольный теннис,  Центр общественных работ, Центр трудовой адаптации, Мастер - класс парикмахеров «Дебют», Местный штаб РДО (районной детской организации) «Пионеры XXI века», местное отделение (штаб) ВОО «Молодая Гвардия Единой России».

Сильные стороны: сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного народного творчества, художественного образования и национальных культур; сохранение материально-технической базы, поддержка музыкальных и других творческих и самодеятельных коллективов, художников, мастеров декоративно-прикладного искусства, творческой интеллигенции, ветеранов культуры и др.

Слабые стороны: ограниченность средств бюджета городского поселения для содержания объектов культуры, необходимость ремонта здания РДК «Юбилейный» и клубов (отопление, кровля, косметический ремонт), несоответствие материально-технической базы учреждений культуры и искусства современным требованиям.

1.6.7. Анализ в сфере физической культуры, спорта и туризма

Состояние физической культуры и спорта в городском поселении город Калач характеризуется устойчивыми спортивными традициями и достижениями. Развитие физической культуры населения в городском поселении способствует предупреждению заболеваний, поддержанию высокой работоспособности людей, преодолению наркомании, алкоголизма, вредных привычек, подготовке к защите Родины, помогает формировать потребность населения в ведении активного здорового образа жизни.

Таблица 1.8 – Спортивные сооружения городского поселения город Калач

	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число спортивных сооружений – всего
	
	27
	27
	27
	27

	плоскостные спортивные сооружения
	единица
	10
	11
	11
	12

	спортивные залы
	единица
	17
	5
	5
	4

	Число муниципальных спортивных сооружений
	единица
	21
	21
	18
	21

	плоскостные  спортивные сооружения
	единица
	8
	8
	8
	11

	спортивные залы
	единица
	13
	5
	5
	4


В городском поселении функционируют:


- Волейбольная площадка, площадь — 162 м² ;


- Хоккейная площадка, площадь — 1450 м² ;


- Волейбольная площадка, площадь — 162 м² ;


- Футбольное поле, площадь — 2450 м² ;


- Волейбольная площадка, площадь - 162  м²;


- Комплексная спортивная площадка, площадь - 3310 м²;



- Комплексная спортивная площадка, площадь - 3000  м²


- Хоккейная площадка, площадь - 1800 м²;


- Футбольное поле, площадь - 7072  м²;


- Тир, площадь - 195  м²;


- Калачеевский ФОК;



- Стадион;


- 13 спортзалов общей площадью 3707,10 м².


Несмотря на сложности социально-экономической ситуации, сеть объектов физкультурно-спортивной направленности в городском поселении сохранена и приумножается. В рамках реализации социального проекта ОАО «Газпром» «Газпром- детям» построена и сдана в эксплуатацию универсальная спортивная площадка  на территории, прилегающей к МОУ «Калачеевская СОШ № 6», также осуществляется строительство аналогичной спортивной площадки на территории  МОУ «Калачеевская гимназия № 1». 


В центре города функционирует МОУ ДОД «Калачеевская ДЮСШ» (физкультурно-оздоровительный комплекс), охватывающее ежедневно в своей деятельности свыше 300 учащихся в дневное время и более 100 человек учащихся, студентов и рабочей молодежи не только городского поселения, но и жителей близлежащих сельских населенных пунктов – с.Заброды, п.Пригородный, с.Пришиб. В физкультурно-оздоровительном комплексе проходят районные, реже зональные и областные спортивные мероприятия.

Имеются спортивные залы в школе-интернате, гимназии, СОШ №1, СОШ №6, в которых также имеются спортивные секции, руководимые тренерами из физкультурно-оздоровительного комплекса.

На территории городского поселения хорошо развиты следующие виды спорта – волейбол, футбол, настольный теннис, русская лапта, тхэквондо, гиревой спорт. Наши спортсмены являются победителями первенства области по волейболу, чемпионами и призерами области по тхэквондо, русской лапте и настольному теннису.

	Структура занятых в спортивных секциях

МОУ ДОД «Калачеевская ДЮСШ

	Вид спорта
	Количество занятых в спортивных секциях, чел

	Волейбол
	165

	Футбол
	158

	Настольный теннис
	70

	Русская лапта
	55

	Тхеквандо
	52

	Гиревой спорт
	30


В рамках реализации областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Воронежской области на 2007-2015 годы» по проекту «Реконструкция центрального стадиона в г.Калач» осуществлены работы по реконструкции городского стадиона   общей площадью 23400 м², с  искусственным покрытием, предназначенного для проведения массовых спортивных мероприятий, спартакиад, матчей всех возрастных категорий, межшкольных, районных, межрайонных и даже областных соревнований. Сметная стоимость выполненных работ -  64,1 млн.

На территории города существует дефицит крытых спортивных сооружений.  Проблему нехватки спортивных сооружений  в городском поселении возможно решить за счет использования спортивных залов при школах. Емкость плоскостных спортивных сооружений также недостача.
С точки зрения доступности для учреждений повседневного обслуживания установлен радиус пешеходной доступности 30 мин. или 2,5-3 км. В зоне радиуса доступности к спортивным сооружениям находится центральная часть города, не охваченными радиусами доступности остаются хутора.

Сильные стороны: стремление жителей городского поселения к занятиям спорту и культурному времяпрепровождению

Слабые стороны: материально-техническая база не соответствует современным требованиям- нехватка спортивных сооружений и их неудовлетворительное техническое состояние.


1.6.8. Уровень и качество жизни населения

Уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.

Уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания.

Среди многих показателей уровня жизни ключевым являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг. 

Одним из основных критериев уровня жизни населения является среднемесячная номинальная начисленная  заработная плата. 

Динамика среднемесячной номинальной заработной платы в

городском поселении город Калач

 (рублей)

	Показатели 
	2007 
	2008 
	2009 

	Среднемесячная номинальная заработная плата
	5632
	9036
	7240

	Темп роста к предыдущему году, %
	12,5
	60,4
	-17,9


В структуре населения города доля жителей в трудоспособном возрасте составляет около 58%. Среднесписочная численность работающих на предприятиях и в организациях города на конец 2009 года составляла 6,3 тыс. человек. 

Номинальная заработная плата по городу за период (с 2007 по 2009 год) выросла в 1,3 раза: с 5632 рублей до 7420 рублей. В 2008 году в поселении наблюдался резкий скачек  роста заработной платы около 60%, в 2009 году увеличивались показатели только в сравнении с 2007 годом, а в сравнении с 2008 годом наблюдается снижение 17,9%.   При этом рост заработной платы коснулся работников всех отраслей экономики, в том числе и бюджетников. 

Финансово-экономический кризис 2008 года коснулся и предприятий городского поселения.

Следует отметить, что среди действующих предприятий и организаций нашего  поселения задолженности по выплате заработной платы нет.

Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности в городском поселении город Калач

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Среднемесячная заработная плата (в целом по МО)
	руб.
	5632
	9036
	7420

	в т.ч.по видам экономической деятельности
	 
	 
	 
	 

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	 -//-
	3120
	3120
	5650

	обрабатывающие производства
	 -//-
	7293
	3895
	6632

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	 -//-
	5755
	13374
	7508

	строительство
	 -//-
	3917
	4113
	7743

	оптовая и розничная торговля;                                                           
	 -//-
	3410
	5200
	5500

	транспорт и связь
	 -//-
	7479
	7480
	*

	образование
	 -//-
	5554
	5275
	7695

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	 -//-
	5374
	9062,3
	9530,05

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	 -//-
	2618
	5114
	5300

	В бюджетных организациях, финансируемых из муниципального бюджета
	 -//-
	3173
	3259
	5298

	Фонд начисленной заработной платы (в целом по МО)
	тыс.руб.
	477062,2
	775959
	626304,1

	Средний размер начисленных месячных пенсий
	руб.
	3308,98**
	4023,89**
	6332**

	* - нет данных

	** - средняя по району


Показатели уровня жизни населения в городском поселении город Калач 

 (рублей)

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	
	
	
	

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения
	3830
	4818
	5189

	Величина прожиточного минимума трудоспособного населения
	4122
	5165
	5533

	Среднемесячная номинальная  заработная плата
	5632
	9036
	7420

	Отношение средней заработной платы к величине прожиточного минимума в среднем на душу населения
	1,47
	1,88
	1,43


Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения к 2009 году по сравнению с 2007 годом выросла в 1,4 раза.  

В городском поселении, как и во многих других муниципальных образованиях Калачеевского района, основными источниками доходов являются:

- заработная плата и прочие выплаты, которые работники получают за свой труд;

-  выплаты и льготы из общественных фондов потребления, специальных фондов;

- доходы от личного подсобного хозяйства, сада, огорода.

Значительную долю в формировании денежных доходов населения составляет заработная плата. В 2009 году средняя заработная плата в городском поселении составила 7420 рублей, что значительно ниже среднемесячной заработной платы по Калачеевскому району и Воронежской области в целом.

  Динамика среднемесячной заработной платы работающих в экономике, руб.
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009 г. в % к 2006 г.

	Воронежская область
	6750
	8731
	11490
	12786
	189

	Калачеевский район
	4300
	5865
	7987
	8294
	224

	в т.ч.

	Городское поселение город Калач
	4997
	5632
	9036
	7420
	148


В 2009 году в городском поселении проживало 6151 человек пенсионеров – это 29,3 % населения поселения. Средней размер начисленной пенсии в поселении в этом же году составил 6 332 рублей. Пенсионеры продолжают оставаться одной из наиболее социально уязвимых групп населения. Для того, чтобы как-то улучшить свое материальное положение, пенсионеры продолжают работать, что приводит к старению экономически активной части населения поселения и не всегда положительно сказывается на производственном прогрессе. А это в свою очередь приводит к старению технологий производства и тем самым создает угрозу нерентабельности производств. 

 Слабые стороны: низкий уровень доходов, обеспечивающий минимальные жизненно-необходимые потребности, высокий удельный вес жителей, занятых личным подсобным хозяйством, имеющих непостоянный доход.

1.7. Анализ экологической обстановки

Вопросы разумного и рационального природопользования, оздоровления экологической обстановки с каждым годом приобретают все большую значимость.

Территория имеет умеренный потенциал загрязнения атмосферы. 

Реализуются мероприятия по совершенствованию информационного обеспечения населения города, по вопросам экологии проводятся тематические выставки, семинары, теле- и радиопередачи, организуются санитарные дни по очистке города, активизируется работа по контролю за природоохранной деятельностью предприятий.

Проводятся рейды по проверке состояния водоохранных  объектов, источников питьевого водоснабжения, несанкционированных свалок, мест захоронения твёрдых бытовых отходов, озеленённых территорий.  

В целях улучшения экологической обстановки, повышения экологической культуры населения, широкого привлечения общественности, молодежи и школьников в дело сохранения и развитие природных ресурсов на территории городского поселения город Калач   в рамках акции «Дни защиты от экологической опасности» проведены мероприятия в городских школах, библиотеках.

Атмосферный воздух - один из основных компонентов окружающей среды, характеризующий санитарно-эпидемиологическое благополучие среды обитания человека. На качественное состояние атмосферного воздуха оказывают влияние природные факторы (пыльные бури, лесные пожары, процессы гниения), но в большей степени - техногенные. Загрязнителями атмосферного воздуха в городе Калаче являются стационарные источники (котельные, обрабатывающие танки, гаражи, сварочные работы и т.д.), а также автотранспорт. В городскомпоселении нет стационарного поста контроля за состоянием атмосферного воздуха, нет и точной информации по его качественному составу. В целом состояние атмосферного воздуха в городе и прилегающих хуторах по выбросам загрязняющих веществ в атмосферный воздух можно назвать благополучным. 

Мы привыкли к воде, ее мир постоянно окружает нас. В наше время без использования воды не обходится ни одна отрасль промышленности, сельского хозяйства, практически ни один населенный пункт.

Природным фактором формирования рек в городском поселении являются: литологическое строение подстилающих поверхностей, залесенность, распаханность водосборов..Основным антропогенным источником загрязнения поверхностных  вод рек поселения являются: сточные воды предприятий, хозяйственно-бытовые сточные воды, дождевые и талые воды, смыв с сельскохозяйственных угодий. Важным источником загрязнения водных объектов в поселении являются ливневые и коллекторно-дренажные воды с полей.  На протяжении участков рек в городском поселении индекс загрязнения воды меняется незначительно, что говорит о загрязнении вод выше городского поселения.

Система централизованной канализации в городе отсутствует. Канализование зданий, имеющих внутреннюю канализацию, происходит в выгребы с последующим вывозом спецтехникой. На данном этапе развития поселения назрела острая необходимость в системе централизованной канализации. Сейчас вопрос вывоза сточных вод решается при помощи наемной техники, а именно путем вывоза за пределы поселения ассенизаторскими машинами, что значительно удорожает стоимость коммунальных услуг и ложится дополнительным бременем на платежеспособную часть населения и организаций. На территории поселения ливневая канализация частично присутствует. Отвод дождевых и талых вод не регулируется и осуществляется в пониженные места существующего рельефа. 

Вопросы борьбы с подтоплениями и обеспечением населения доброкачественной питьевой водой, утилизации твердых и жидких бытовых отходов, улучшения экологической и санитарной обстановки находится в центре внимания  городского поселения. В этих целях проводится очистка существующих водосточных канав с частичным выполнением работ по отведению паводковых вод. Вопрос ликвидации подтоплений напрямую зависит от выполнения работ по очистке русла рек Толучеевка и Подгорная.

Поэтому в 2009 году выполнены работы по расчистке русла реки Толучеевка (1,0 км) в рамках реализации областной целевой программы «Экология и природные ресурсы в Воронежской области на 2006-2010 годы».

Твердые бытовые отходы жизнедеятельности вывозятся по расписанию на полигон ТБО на договорной основе. Имеются несанкционированные свалки, которые оказывают негативное влияние в первую очередь на подземные воды и почвы, а также на воздушный бассейн.

Положение со сбором, хранением и переработкой бытовых и производственных отходов (особенно опасных) остается сложной. В последние годы в значительной степени возрастает антропогенная нагрузка на окружающую среду и, прежде всего, именно в части количества отходов образующихся в процессе жизнедеятельности населения (66% от образующихся отходов), а также в результате технологических процессов. Обезвреживание всех отходов сводится к вывозу их на территорию свалки.

Состав вывозимых отходов очень разнообразен. Для захоронения разрешено доставлять отходы 4 – 5 классов и частично 3 класса опасности. Вывозится на свалку много бумажных отходов, это – упаковочный материал от учебных учреждений и организаций торговли.

Вопрос отделения макулатуры от ТБО является одной из проблем утилизации отходов. Проблемой на сегодняшний день является сдача ртутьсодержащих отходов от населения и мелких предпринимателей на демеркуризацию. Единственное перерабатывающее предприятие расположено в г. Воронеж, на территории города и всего Калачеевского района необходимо оборудование склада для приема и временного хранения ртутных ламп и других ртутьсодержащих отходов. Эта мера поможет значительно уменьшить попадание этого вида отходов на свалку. Не решен вопрос утилизации стеклобоя. Кроме того, до 80% твердых бытовых отходов от населения составляют отходы пластиковой тары и упаковки. По-прежнему остро стоит вопрос о сборе пластиковых отходов с улиц  поселения и на стихийных свалках.

Транспортные отходы. Транспортными отходами являются:

-снятые с эксплуатации, механически поврежденные, брошенные и разукомплектованные транспортные средства: кузова легковых, грузовых, специальных автомобилей, автобусов,

-сельскохозяйственные и строительно-дорожные машины, полуприцепы;

-не подлежащие к использованию компоненты транспортных средств: двигатели, шасси, шины, электрооборудование, включая аккумуляторы и электролиты, подшипники качения,

-оборудование для технического обслуживания и ремонта транспортных средств, другие агрегаты и узлы;

-расходуемые в процессе использования транспортных средств и бытовой техники конструкционные и эксплуатационные материалы;

-отходы эксплуатации и переработки техники, промасленные ветошь и опилки.

Сельскохозяйственные отходы. Сельское хозяйство представлено растениеводством и животноводством. К сельскохозяйственным отходам относят: органические отходы животноводства, полеводства и тепличных хозяйств, а также применяемые в полеводстве удобрения и т.д.

К числу наиболее распространенных и опасных отходов в экологическом отношении относятся отходы, образуемые при содержании животных и птиц, в том числе: помет птичий свежий, навоз от свиней свежий. При их хранении и обработке образуются дурно пахнущие газы и такие вредные вещества, как аммиак, амины, нитраты и др. Стоки от навозохранилищ при поступлении в водоем неизбежно нарушают экологическое равновесие и значительно ухудшают органолептические и химические свойства воды.

Биологические отходы. В соответствии с "Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов", утвержденными Минсельхозпродом Российской Федерации 04 декабря 1995 № 13-7-2/469, биологические отходы подлежат утилизации путем переработки на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах (цехах), обеззараживания в биотермических ямах, уничтожения сжиганием или, в исключительных случаях, захоронения в специально отведенных местах.

Места, отведённые для захоронения биологических отходов (скотомогильники), должны иметь одну или несколько биотермических ям. Уничтожение биологических отходов путем захоронения в землю категорически запрещается. Размещение скотомогильника (биотермических ям) в водоохранной, лесопарковой зонах категорически запрещается.

На территории городского поселения нет скотомогильника. Для захоронения животных используется  1сибиреязвенный скотомогильник  Краснобратского сельского поселения, расположенный на расстоянии от населенных пунктов, соответствующем нормативным требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 .

Чтобы обеспечить населению комфортные условия проживания, стратегически важно уделять особое внимание   направлениям:

1) внедрение новых экологически чистых  и безотходных технологий
В ходе реализации предполагается решить следующие задачи:

-провести уточнение реестра действующих производств, приводящих к загрязнению среды обитания; 

-усилить контроль за вредными производствами; 

-усовершенствовать механизм экономических санкций за загрязнение природных ресурсов; 

-разработать основные принципы составления  экологического бюджета города; 

-расширить муниципальную поддержку промышленных предприятий, внедряющих экологически чистые, безотходные технологии.

Внедрение экологически чистых  и безотходных технологий в городе позволит улучшить условия жизни жителей, повысит привлекательность города Калача как экономического и культурного центра Воронежской области. 
2) экологическое воспитание населения
В ходе реализации Стратегии предполагается решить следующие задачи:

-повысить экологическую культуру жителей города, и прежде всего, подрастающего поколения; 

-активизировать работу природоохранных общественных организаций; 

-привлечь внимание населения к проблеме сохранности зеленых насаждений; 

-улучшить собираемость и вывоз бытового мусора; 

-приступить к сортировке бытового мусора; 

-упорядочить содержание домашних животных; 

-упорядочить мойку автомобилей на территории города; 

-улучшить санитарное состояние подъездов жилых зданий; 

-не допустить создания неорганизованных свалок на территории города.

Экологическое воспитание населения создаст необходимые условия для улучшения жизни в городе, повысит культурный потенциал и имидж.

Реализация  стратегии развития природного комплекса города до 2020 года предполагает   разработку и вынесение на рассмотрение Совета народных депутатов городского поселения город Калач следующих целевых комплексных программ развития города:   

-«Повышение эффективности использования природных ресурсов, расположенных на территории города»; 

-« Повышение качества питьевой воды в городе Калаче».

Выводы:

-основным источником химического загрязнения почвы является деятельность человека;

-значительный вклад в химическое загрязнение почвы токсичными веществами (тяжелыми металлами) вносят выбросы предприятий, автотранспорт и химизация сельского хозяйства (использование ядохимикатов и удобрений);

-несоответствие имеющихся мест захоронения и временного хранения отходов санитарно-гигиеническим требованиям приводит к бесконтрольному загрязнению почвы. 

1.8. Анализ транспорта и организации дорожного движения

Функционирование транспортного комплекса городского поселения определяется тем положением, которое оно занимает в структуре Воронежской области в целом. Основу транспортной системы поселения составляет  направление, сформированное транзитными потоками в районные центры Воронежской области и транзитными потоками в Волгоградскую область.

По территории городского поселения проходят транзитные грузопотоки и грузопотоки, возникающие в результате производственной деятельности агропромышленного комплекса Калачеевского района, предприятий Ростовской области и предприятий, расположенных в других регионах РФ. Основные грузопотоки, проходящие транзитом через территорию  поселения, включают в себя продукты промышленного и сельскохозяйственного производства южной и центральной части Воронежской области, других регионов юга, центральной части России, Украины. 

В городском поселении город Калач внешний транспорт представлен автомобильным и железнодорожным транспортом.

Станции и судоходные реки на территории поселения отсутствуют. Обслуживание водным транспортом не возможно, даже в рекреационных целях. Обслуживание воздушным транспортом осуществляется через аэропорт областного центра, - г. Воронеж. 


Железнодорожный транспорт. 


По территории городского поселения проходит тупиковая грузопассажирская железнодорожная линия от узловой станции Таловая с конечной станцией «Калач». В городе Калач имеется железнодорожный вокзал со всеми удобствами для обслуживания пассажиров.  Железнодорожные станции имеются также в х. Гринев и х. Николенков. Несколько предприятий, расположенных на территории г. Калач,имеют собственные подъездные пути.

В настоящее время посредством железной дороги осуществляется только перевозка грузов.


Автомобильный транспорт. 

Город Калач является крупным автотранспортным узлом. Город находится на удалении 250 км. от областного центра (г. Воронеж). По территории поселения проходят автомобильные дороги общего пользования регионального значения. 

Выкопировка из перечня автомобильных дорог общего пользования, являющихся собственностью Воронежской области

	Шифр дороги
	Наименование дороги
	Всего, км
	Группа дороги
	Категория содержания 

	 В24-0 
	Павловск - Калач - Петропавловка  
	50.442
	    Б         
	III

	14-10 
	"Павловск - Калач - Петропавловка" - Ц.о. с/х "Заброденский"    
	 1.600
	Б  
	IV

	16-10
	"Павловск - Калач - Петропавловка" - х.Залесный 
	2.200
	В*  
	IV 

	30-10
	"Павловск - Калач - Петропавловка" - г.Калач  
	1.038
	Б    
	III



Улично-дорожная сеть города Калач  и хуторов


Основу планировочной структуры магистралей городского поселения составляют:

магистральные улицы общегородского значения; 

магистральные улицы районного значения;

улицы промышленных и коммунально-складских районов;

жилые улицы и проезды.


Общегородская система магистралей должна соединять основные планировочные районы города в единое целое, т.е. обеспечить удобные транспортные связи населения с основными местами приложения труда, общегородскими и районными центрами, между районами и микрорайонами, зонами отдыха, а также с другими магистральными улицами и внешними автомобильными дорогами.


Улично-дорожная сеть города достаточно развита. Протяженность дорожного покрытия территории городского поселения город Калач составляет 155,5 км, в т.ч. без твердого покрытия 36 км. Основными транспортными осями городского поселения является магистральные улицы общегородского значения регулируемого движения. К ним относятся: ул.1 Мая, ул. Герцена, ул. Ленинская, ул. Советская.


Кроме сети улиц общегородского значения существует система магистралей районного значения. Магистральные улицы районного значения предусматривают пропуск смешанных видов транспорта, включая общественный, обеспечивают связи местных улиц с общегородскими магистралями.


К магистральным транспортно-пешеходным улицам районного значения относятся: ул. Железнодорожная, ул. Привокзальная, ул. Орджоникидзе, ул. Селянская, ул. Ильича, ул. Строителей.


К магистральным пешеходно-транспортным улицам районного значения относятся: ул. Солнечная, ул. Пугачева, ул. Газовая, ул. III Интернационала, ул. Лунчарского, ул. Красное Знамя, ул. Ворошилова, ул. Флотская, ул. Пионерская.


К улицам производственных районов относятся: ул. Элеваторная, ул. Верхнезаводская.



В дополнение к перечисленным выше магистральным улицам в г. Калач существует сеть улиц и проездов местного значения, обеспечивающая связи жилых групп, домов, предприятий с городскими и районными магистралями. 


Основные пешеходные связи пролегают по территории общественного центра, а также к сложившимся местам отдыха и приложения труда.


Перекрестки улиц оборудованы дорожными знаками, предусмотренными Правилами, установлены знаки ограничения скорости движения транспорта, установлены дорожные знаки «Пешеходный переход» и сделаны разметки, автобусные остановки поселения оборудованы знаками «Место остановки автобуса». В зимний период производится очистка проезжей части и тротуаров от снежного наката и льда.

Разработана и утверждена муниципальная целевая программа  «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области на период 2009-2011 годов», которая предусматривает  проведение необходимых ремонтно-восстановительных работ на улично-дорожной сети, организацию более качественного освещения улиц, обустройство посадочных площадок для пассажиров, тротуарных дорожек  и пешеходных переходов, мероприятия по предупреждению и профилактике опасного поведения участников дорожного движения и повышению безопасности дорожного движения.  

Кардинально улучшилось освещение проезжей части города. Производится плановая замена  старых фонарей на современные, которые света дают больше, а энергии потребляют в четыре раза меньше.

Большинство автодорог на территории города и хуторов нуждается в расширении и благоустройстве: требуется укладка асфальтобетонного покрытия, ограничение дорожного полотна, формирование пешеходных тротуаров, организация остановочных пунктов и карманов для парковки легкового транспорта и общественного транспорта, озеленение придорожной территории. В последние годы главный упор делается на капитальный ремонт, полную реконструкцию дорожного полотна, тротуаров, как наиболее экономичный и правильный подход к решению проблемы.

Поэтому регулярно проводится ремонт дорожного покрытия улиц города за счет собственных средств бюджета городского поселения, средств областного бюджета и других источников. 

Применение современных технологий обязательно в дорожном строительстве. Качественная дорога – это не только лицо населенного пункта, но и экономия бюджетных средств. В 2009 году освоено более 3,7 млн. рублей бюджетных средств на ремонтно-восстановительные работы дорожного покрытия поселения.   В 2010 году выполнена реконструкция автодорог поселения  протяженностью 14 км на общую сумму 11,7млн. руб. 

Составляющей частью организации дорожного движения и  благоустройства города является уличное освещение и содержание уличных сетей в рабочем состоянии с применением нанотехнологий, обеспечивающие экономию электроэнергии и затрат.

Основная цель функционирования транспортной инфраструктуры - обеспечение безопасности, оперативности и комфорта передвижения в условиях постоянно увеличивающейся нагрузки автотранспорта на внутригородскую сеть. Благодаря принятым мерам по совершенствованию организации дорожного движения  снизился процент зарегистрированных дорожно-транспортных происшествий.  


Общественный пассажирский транспорт. 

Индивидуальный транспорт.


Основным видом пассажирского транспорта в городском поселении в настоящее время является автобус. На территории городского поселения действуют следующие автотранспортные предприятия:


-ООО «Пассажир» - пригородные перевозки автобусами типа «ПАЗ»;


-ОАО «Калачеевское автопредприятие» - междугородние перевозки автобусами типа «Икарус» и «Хендай»;


- ИП Серяков Д.А. - пригородные перевозки маршрутными такси – типа «ГАЗель».


ОАО «Калачеевское автопредприятие» ежесуточно выполняет 6 рейсов до областного центра г. Воронеж с интервалом 2 часа и 2 рейса до рабочего посёлка Таловая.


ООО «Пассажир» выполняет 172 рейса на пригородных маршрутах.

Уровень обеспеченности легковым автотранспортом населения достиг уровня более 270 автомобилей на 1000 жителей, прогнозируется увеличение уровня обеспеченности легковым автотранспортом к 2015 году до 300 автомобилей и в расчетный срок (до 2020 года) до 350 автомобилей на 1000 человек.


На территории городского поселения необходима организация регулярного транспортного сообщения с  х. Гринев, х. Николенков, х. Крутой.


Значительным недостатком в городском поселении является отсутствие достаточного количества организованных мест хранения транспортных средств, как в жилых кварталах, так и вблизи общественных зданий. Кроме того, существует проблема санкционированных таксомоторных стоянок на территории г. Калач. На территории поселения почти отсутствуют охраняемые стоянки автотранспорта. Хранение индивидуальных автомобилей осуществляется, в основном, на придомовых участках.


На территории города и хуторов необходима организация  остановочных павильонов на официальных остановках общественного транспорта, а также создание дополнительных остановок на тех участках, которые не охватываются радиусами пешеходной доступности остановок общественного транспорта.


На территории г. Калач расположено три автозаправочных станции, действуют  станции технического обслуживания.

Пешеходное движение осуществляется по улицам по основным направлениям трудовых и социально-бытовых связей. Относительная компактность территорий населенных пунктов и нахождение основных социально-бытовых учреждений в радиусе пешеходной доступности позволяет определить пешеходное движение как основное. 

Слабые стороны развития транспортной инфраструктуры:


 многолетняя эксплуатация автомобильных дорог городского поселения без достаточных финансовых вложений в их содержание и ремонт привела к тому, что практически большая их часть требует реконструкции; недостаточность средств на их реконструкцию и ремонт; рост цен на топливо; физический и моральный износ технических средств, отсутствие должного оборудования остановочных площадок общественного транспорта, включая устройство остановочных павильонов и стоянок ,отсутствие объездных дорог для снижения транспортного потока в другие населенные пункты  через центр города.

1.9. Анализ связи

В настоящее время организациям и населению городского поселения город Калач, как и жителям других населенных пунктов Калачеевского муниципального района Воронежской области предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг:

- местная телефонная связь;

- универсальная телефонная связь с использованием таксофонов;

- телеграфная связь;

- услуги подвижной радиотелефонной связи;

- услуги связи для цели эфирного вещания;

- почтовая связь;

- междугородная и международная связь;

- связь по передаче данных,

- Интернет.

С 2006 по 2009 годы прослеживается ежегодное уменьшение средней численности работников в сфере связи за счет модернизации и автоматизации технологических процессов.

Основными направлениями развития отрасли являются:

- формирование мультисервисной сети (региональной) на основе интеграции сетей

- фиксированной и подвижной связи;

- повышение уровня цифровизации телефонной сети общего пользования;

- расширение видов услуг на основе внедрения новых технологий на стационарных телефонных сетях;

- переход на технологии 3G на сетях подвижной связи.

Система фиксированной связи

Городское поселение радиофицировано и телефонизировано. Радиовещание осуществляется по проводной сети.

В 1995  году  в г. Калаче сдана в эксплуатацию  первая в области  районная цифровая АТС на 4600 номеров. 


Развитие телефонной сети фиксированной связи поселения предусматривается наращиванием номерной емкости АТС и модернизацией оборудования на базе современного цифрового.

Почтовая связь

На территории городского поселения функционируют Калачеевский почтамт и его филиалы. Почтовые отделения связи предоставляют следующие виды услуг:

- прием и доставка письменной корреспонденции;

- прием и выдача бандеролей, посылок;

- доставка счетов, извещений, уведомлений;

- прием и оплата денежных переводов;

- доставка пенсий и пособий;

- прием коммунальных, муниципальных и других платежей;

- прием платежей за услуги электросвязи и сотовой связи;

- проведение подписной компании, доставка периодических изданий;

- реализация товаров розничной торговли, лотерей; 

- телекоммуникационные и телеграфные услуги;

- продажа знаков ГЗПО.

Кроме традиционных услуг связи развитие получают услуги по передаче данных, телематические услуги. Развивается пользование сетью «Интернет». Количество образовательных учреждений в городе, подключенных к сети Интернет  - 100%.

Услуги сотовой подвижной связи

Услуги подвижной сотовой связи в городском  поселении оказывают следующие операторы: ОАО «МТС», ОАО «МегаФон», ОАО «ВымпелКом» и другие. Уровень покрытия территории поселения сетями сотовой связи до 80%.

Система телевидения и радиовещания

Радио- и телевещание на территории поселения осуществляется Филиалом ФГУП РТРС «Воронежский ОРТПЦ». На территории городского поселения осуществляется устойчивый прием 7-ми телепрограмм: 1-ый канал, канал «Россия», ТВЦ, «Россия-Спорт», «Россия-Культура», Рен-ТВ, НТВ. Охват населения телевизионным вещанием — 100 %.

Операторы, осуществляющие трансляцию программ радиовещания — радио «Россия» и местное радио. Охват населения радиовещанием — от 40%.

В рамках положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (постановление администрации Воронежской области от 10.02.2006 №81) разработана программа «Развитие областного государственного телевидения 2008-2010 годы», основной целью которой является: создание условий для развития сети распространения государственных телевизионных программ и стабильной работы ГУП "Студия "Губерния", обеспечение более широкого доступа населения области к информации о социально-экономическом, общественном развитии Воронежской области.

Основные задачи программы:

- обеспечение суточного объема вещания собственных программ областного государственного

- телевидения в 2008 году - 3 ч. 30 мин., в 2008 году - 3 ч. 30 мин., в 2010 году -3 ч. 40 мин.;

- обеспечение распространения сигнала программ ГУП "Студия "Губерния" в соответствии с расширением зоны вещания;

- компенсация затрат на подготовку и выпуск программ ГУП "Студия "Губерния". 

Слабые стороны линии связи с предложением Интернет не соответствует запросу населения, особенно в привокзальной части города.  

1.10. Анализ  в сфере жилищно-коммунального хозяйства

Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования городского поселения город Калач включает в себя жилищный фонд, объекты водо-, тепло-, электро-, газоснабжения и водоотведения, благоустройство, включающее уличную уборку и санитарную очистку, уличное освещение, озеленение, содержание и благоустройство кладбищ поселения.

Обеспечение жителей города качественными жилищно-коммунальными услугами на сегодня является одной из острейших проблем для администрации городского поселения, в связи с чем назрела необходимость реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса. 

1.10.1.Жилищный фонд

Общая площадь жилищного фонда составляет 553,0  тыс.м2
в том числе:

-муниципального -                                                   4,6   тыс.м2

-в частной собственности-                                   548,4  тыс.м2
Удельный вес ветхого и аварийного жилья составляет около 25,9 тыс. м2 или  5% от существующего жилищного фонда города. Доля жилья со степенью износа более 30% составляет более половины фонда. Ежегодно вводится в эксплуатацию новое жилье.  

За последние годы активно шел процесс приватизации жилья в собственность граждан. Доля муниципального жилищного фонда составляет 1%   от общей   площади жилищного фонда. 

На территории поселения расположено 127 многоквартирных домов общей площадью 62,9 тыс.м2. 

Жилищный фонд требует постоянного внимания не только органов власти, управляющих организаций, но и самого населения, собственников жилых домов. 

Администрацией городского поселения город Калач проделана огромная работа по привлечению к участию населения в управлении жилищным фондом, т.к. активность собственников жилья была крайне низка. Работа начата еще в 2006 году и продолжается в  настоящее время по основным направлениям: правовое информирование населения, консультации, проведение «Круглых столов», создание домовых и уличных комитетов. Для планомерной работы в этом направлении разработаны графики проведения  собраний с жильцами многоквартирных  домов. При непосредственном участии жильцов в 2007-2010 годах решались вопросы по выбору способа управления многоквартирным домом, включение конкретного дома в муниципальную адресную программу по капитальному ремонту многоквартирного дома.

Администрацией поселения оказывается помощь жильцам по оформлению уставных документов при выборе ТСЖ, по юридическому и организационному сопровождению при заключении договоров  с управляющей организацией.

Информация о выборе способа управления многоквартирным домом 

на территории городского поселения город Калач

	№ п/п
	Способ управления многоквартирным домом
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1.
	Управление управляющей организацией
	74
	78
	97

	2
	ТСЖ
	7
	16
	20

	3
	Непосредственное управление собственниками помещений
	46
	33
	10

	
	Итого
	127
	127
	127


С целью улучшения состояния жилищного фонда в 2008-2010 годах в рамках реализации региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в муниципальных образованиях Воронежской области в 2008-2010 г.г. выполнен капитальный ремонт 109 многоквартирных домов на территории городского поселения город Калач на общую сумму 109,1 млн. рублей, из которых 91,4 млн. рублей – средства Фонда содействия реформированию ЖКХ, 11,7 млн.рублей – средства областного бюджета, 0,6 млн.рублей – средства местного бюджета, а также средства собственников помещений  в объеме 5,4 млн.рублей.

В рамках реализации региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Воронежской области, из аварийного жилищного фонда, в 2010 году» и муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области  в 2010 году будут приобретены  квартиры для 5 семей на общую сумму 5,6  млн.руб., из которых 5,2 млн. рублей – средства Фонда содействия реформированию ЖКХ, 0,2 млн.рублей – средства областного бюджета, 0,2 млн.рублей – средства местного бюджета.

Успешная реализация инвестиционных проектов, направленных на достижение целей социально-экономического развития города Калача, в том числе на улучшение качества жизни населения, возможна только при совместном участии бюджетов всех уровней и других источников, в том числе самостоятельном и под свою ответственность решении населения непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов.

Большинство жителей поселения являются добросовестными плательщиками и вовремя оплачивают ЖКУ. Процент собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги  составляет 97 %. Разработана и утверждена муниципальная адресная программа   «Переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителями в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления энергоресурсов на 2009-2011 годы на территории городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области», согласно которой  устанавливаются в многоквартирных домах тепловые, водяные и электросчетчики - общедомовые прибора учета.
Малодоходным группам населения выплачиваются жилищные субсидии. Схема их предоставления определяется: социальной нормой жилья; предельным уровнем платежей населения за ЖКУ и максимально допустимой долей собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах его социальной нормы. 

С недобросовестными плательщиками проводятся  встречи, на которых разъясняется порядок, сроки уплаты ЖКУ. Имеются случаи подготовки и подачи документов в суд.

Основным направлением работы предприятий жилищно-коммунального комплекса является обеспечение надежного, устойчивого и стабильного функционирования всех объектов городского хозяйствования и повышение качества предоставляемых услуг.

Сильные стороны: реализуются программы по капитальному ремонту и переселению из аварийного жилья, ведется индивидуальное строительство жилья.
Слабыми сторонами наличие ветхого и аварийного жилья, отсутствие программ строительства жилья для молодых специалистов и молодых семей.

1.10.2.Коммунальное хозяйство

Коммунальная инфраструктура городского поселения город Калач представляет собой:

- централизованную систему электроснабжения населения и организаций;

- централизованную систему  водоснабжения населения и организаций, а также частично водоснабжение населения из шахтных колодцев  и водоснабжение населения с ручным разбором (развозом) воды;

 - канализацию (водоотведение) для населения и организаций с использованием выгребных ям;

- централизованную систему газоснабжения населения и организаций природным газом;

- децентрализованную систему теплоснабжения населения и организаций (с использованием самостоятельных замкнутых систем теплоснабжения каждой котельной);

-  вывоз  твердых бытовых отходов на полигон захоронения и места размещения отходов

Уровень благоустройства жилищного фонда

	Показатели уровня

благоустройства

жилищного фонда
	Ед. изм.
	Многоквартирные дома
	Индивидуальные дома

	Площадь жилищного фонда
	тыс.м2
	62,9
	490,1

	Из них оборудованы
	
	
	

	-водопроводом
	%
	98
	87,0

	-канализацией
	%
	83
	53,4

	-центральным отоплением
	%
	2,6
	0,1

	-газом
	%
	100
	99,1

	-электроэнергией
	%
	100
	100,0

	Осуществляется вывоз твердых бытовых отходов
	%
	100
	70,0


1.10.3.Анализ снабжения электроэнергией

Электроснабжение городского поселения город Калач осуществляют Калачеевские электрические сети – отделение филиала ОАО «МРСК «Центра»- «Воронежэнерго». 

Протяженность электрических сетей составляет 199,4 км.
Электрические нагрузки коммунально-бытовых потребителей поселения на перспективу определены по удельным показателям в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД 34.20.185-94 (изменения и дополнения 1999 г.) с учетом пищеприготовления на газовых плитах. Распределение суммарного потребления электроэнергии населением при составе семьи 3 человека составит 421 кВт. ч. в год на одного человека. Рост электрических нагрузок по промышленным и сельскохозяйственным предприятиям принят из расчета прироста 2 % в год. 
Годовое потребление электроэнергии составит: 9616,5 тыс кВт. Час.
.


При возникновении прироста потребления электроэнергии в случаях:


1) роста производственных мощностей промышленных и сельскохозяйственных предприятий или их перепрофилирования и переоборудования;


2) переоборудования систем электроснабжения жилого фонда с связи с использованием более энергопотребляющей бытовой техники, строительстве новых микрорайонов, дополнительных линий уличного освещения -


для обеспечения надежного и бесперебойного электроснабжения, возможно развитие сетевых объектов путем реконструкции существующих подстанций с заменой трансформаторов на более мощные и установкой дополнительных трансформаторов.

Потребность в электроснабжении планируемых к строительству в проектируемый период объектов будет определяться на более подробных стадиях проектирования, по мере реализации инвестиционных программ. 

На сегодняшний день необходима реконструкция электроснабжения «Паркового освещения» в г. Калач.

Сильные стороны: Существенный резерв мощности на электроподстанции и возможности её увеличения.

Слабые стороны: электросетей и электрического оборудования городского поселения являются: износ основного энергетического оборудования и энергосетей (износ 73%); физическая усталость металлоконструкций; большие потери электроэнергии при передаче; слабо развиты энергосберегающие технологии.

1.10.4.Анализ водоснабжения и водоотведения

Система водоснабжения является централизованной, а также используются шахтные колодцы. Эксплуатацию водопроводных сетей осуществляет МП «Районное водоснабжение».

	Объемы потребления воды

на территории городского поселения город Калач

(тыс.куб.м)

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Всего, 

в том числе
	814,2
	790
	759
	727,4

	население
	513
	513,5
	495,8
	471,8

	Бюджетные потребители
	104,7
	102,7
	102,7
	100,7

	Прочие потребители
	196,5
	178,5
	161,5
	154,9


В 2009 году на территории городского поселения город Калач ликвидировано перекрестное субсидирование на услуги по  водоснабжению.

В рамках реализации областной целевой программы «Обеспечение населения качественной питьевой водой и организация водоотведения в Воронежской области на 2006-2010 годы» 

- по проекту «Расширение сетей водоснабжения в г. Калач Воронежской области» построено 27,5 км водопроводных сетей на сумму 38,9 млн.руб.;

- по проекту «Строительство водопроводных сетей в г.Калач Воронежской области» построено 14,6 км. водопроводных сетей на сумму 29,4 млн.руб.
В настоящее время подготовлен проект «Строительство трассы водопроводных сетей и артскважин в х.Залесном и на х.Рыбкине Калачеевского района для водоснабжения жилых домов по улицам Центральная, Лесная, Западная, Грушовая, Вишневая, пер.Вишневый, ул.Дубовая, пер.Дубовый, ул.Рыбкина».Получено положительное заключение государственной экспертизы. 

 В рамках проводимой реформы жилищно-коммунального хозяйства  разработана Инвестиционная программа МП «Районное водоснабжение» «Развитие услуги водоснабжения на территории горсельпоселений Калачеевского муниципального района на период 2010-2012г.г.».Для реализации мероприятий Программы предусматривается выполнение работ на общую сумму 7,1 млн.рублей, которые позволят повысить надежность работы системы водоснабжения в соответствии с нормативными требованиями, увеличить ее пропускную способность,  повысить качество предоставления услуг.

Система централизованного водоотведения на территории города отсутствует, отвод хозяйственно-бытовых стоков от жилых и общественных зданий осуществляется в подземные выгребы с последующим вывозом ассенизационными машинами на очистные сооружения.

Объем вывозимых жидких бытовых отходов за год составляет в среднем 28,4 тыс.куб.м.

С 2004 г. в г. Калаче начата реализация проекта «Строительство сетей канализации (1 очередь) в г.  Калач Калачеевский муниципальный район». На данный период проведен аукцион, определен Подрядчик.  При строительстве сетей канализации будет построена система централизованного водоотведения на горе Пеньковой.

В целях внедрения в жилищно-коммунальное хозяйство новых, прогрессивных и оригинальных технологий и решений в 2009-м году ООО «УК «Услуги» и МП «Районное водоснабжение» приобретены спецоборудования  для прочистки и обслуживания водопроводных  канализационных сетей. С помощью нового оборудования  производится быстро и качественно обслуживание инженерной системы, что позволило улучшить качество оказываемых услуг населению.

Сильные стороны: ликвидировано перекрестное субсидирование, ведется строительство водопроводных сетей, реализуется мероприятия инвестиционной программы, направленной на улучшение качества водоснабжения.
Слабые стороны: износ сетей водоснабжения, отсутствие системы водоснабжения хуторов городского поселения, отсутствие системы централизованного водоотведения.

1.10.5.Анализ снабжения газом

В настоящее время газоснабжение населения и предприятий городского поселения осуществляется от магистрального газопровода Средняя Азия – Центр Ш.

Распределение газа по поселению осуществляется по 3-х ступенчатой схеме:

- I-я ступень — газопровод высокого давления II - ой категории р ≤ 0,6 МПА;

- II-я ступень — газопровод среднего давления р ≤ 0,3 МПА.

- II-я ступень — газопровод низкого давления р ≤ 0,003 МПА.

Связь между ступенями осуществляется через газорегуляторные пункты (ГРП, ШРП).  По типу прокладки газопроводы всех категорий давления делятся на подземный и надземный. Надземный тип прокладки в основном для газопровода низкого давления. 

Газопроводы среднего давления служат для питания распределительных сетей низкого давления, а также для газоснабжения коммунально-бытовых объектов и предприятий. Газопроводы высокого и среднего давления являются основными артериями, питающими жилые и агропромышленные кварталы города. Газопроводы низкого давления служат для транспортирования газа к жилым и общественным зданиям и мелким коммунальным потребителям.

Трассы газопроводов проложены с учетом транспортирования газа кратчайшим путем, т.е. из условия минимальной протяженности сети. Газорегуляторные пункты располагаются в центрах зон, которые они питают. Зона действия одного ГРП не перекрывается зоной действия другого. 

Природным газом газифицировано 99 % квартир и жилых домов, сжиженным – 0,9 %  квартир от общего количества. Общая протяженность газопроводов составляет 236,8 км.

Газ используется на хозяйственно-бытовые нужды населения и в качестве энергоносителя для теплоисточников.

Участие в реализации областной целевой программы «Газификация Воронежской области на 2006-2009 годы» по проекту «Газоснабжение х.Залесный, х.Рыбкин Калачеевского района Воронежской области. Газопровод высокого и низкого давления» позволило в короткие сроки построить на территории городского поселения в х.Залесный и х.Рыбкин около 18 км газовых сетей высокого и низкого давления. Строительство велось за счет средств областного бюджета в объеме 10,6 млн. рублей и привлечения средств населения в объеме 3,9 млн. рублей

Сильные стороны: высокий уровень газификации городского поселения город Калач
Слабые стороны: отсутствие газификации природным газом в отдельных жилых домах по городу, отсутствие газопровода  на территории х.Гринев,  х.Гаранькин, х.Крутой, х.Николенков.
1.10.6.Анализ теплоснабжения

Схема теплоснабжения в городе децентрализованная (каждая котельная имеет самостоятельную замкнутую систему). В виду того, что количество предоставленных коммунальных услуг напрямую зависит от технического состояния инженерных объектов коммунальной инфраструктуры, большое внимание уделяется ежегодному проведению мероприятий по замене сетей теплоснабжения, ремонту, подготовке котельных к отопительному периоду.  

В настоящее время услуги по теплоснабжению  осуществляет ООО «Воронежтеплоэнерго-Сервис», которое эксплуатирует 12 котельных, в том числе 7 муниципальных;  6,19 км тепловых сетей (в двухтрубном исполнении). 

Текущий ремонт теплотехнического оборудования котельных и тепловых сетей осуществляется эксплуатирующей организацией. Для капитального ремонта из бюджета городского поселения город Калач в 2009 году выделены денежные средства в сумме 0,56 млн. рублей для замены приборов учета потребления газа в котельных № 1, 2, 4. Планируется замена котла в котельной №3.

Подача тепла ведется в многоквартирные жилые дома, , объекты соцкультбыта, административные здания, другие социально-значимые объекты.

Слабые стороны: износ сетей теплоснабжения, замена изношенных агрегатов требует значительных финансовых затрат.

1.10.7.Анализ вывоза и утилизации ТБО

В целях санитарной очистки и уборки улиц города осуществляется ежедневный организованный вывоз  твердых бытовых отходов с территории городского поселения на полигон ТБО, расположенный на территории Краснобратского сельского поселения.,

Организованным вывозом ТБО охвачено 153 улиц из 170. Среднегодовой объем вывоза ТБО составляет 31,0 тыс. м3
В 2009 году с привлечением субсидий из вышестоящих бюджетов на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники приобретено 4 единицы автотранспорта на общую сумму  5,4 млн.рублей, в том числе : 2 автомобиля-самосвала  марки ГАЗ-САЗ 3507-01 для организации вывоза ТБО, что позволило  охватить организованным вывозом мусора дополнительно 10 улиц города. 

Ежегодно выполняются работы по  установке дополнительных  урн,  контейнеров, по устройству железобетонных ограждений мусорных контейнеров. 

Сильные стороны: охват большей части улиц города централизованным вывозом мусора.
Слабые стороны: отсутствие условий эксплуатации и должного оформления полигона ТБО.

1.10.8.Благоустройство городской территории

Территорию городского поселения город Калач украшают клумбы общей площадью 2300 м2, площадь газонов 3000 м2, живая изгородь –500 м2,, ежегодно высаживаются саженцы деревьев, рассады цветов, установлены декоративные вазы, обустраиваются пешеходные дорожки, устанавливаются скамейки. Наиболее благоустроенной частью поселения является центральная часть г. Калач, где  осуществляется уход за цветниками, газонами, деревьями и кустарниками. Для городского населенного пункта в целом характерно достаточное количество озелененных территорий ограниченного пользования: территорий детских дошкольных учреждений, школ, спортивных площадок.


Особенностями в области озеленения территории являются принцип сохранения существующего колорита местности, минимальное вмешательство в природный ландшафт, рациональное размещение зеленых насаждений, выполнение работ по коммунальному обустройству территорий в целях улучшения окружающей среды. Большое значение имеет цветочное оформление – разнообразные цветники, клумбы, цветочные композиции.

Здания общественного значения в г. Калач огорожены полосами древесно-кустарниковых насаждений.



Территория всего городского поселения в целом достаточно озеленена за счет лесного фонда, скверов, расположенных на территории городского населенного пункта, садов и озелененных участков частных домовладений, процент которых в жилой застройке населенных пунктов достаточно высок. Существующая древесно-кустарниковая растительность на улицах города представлена в основном тополями, кленами, посаженными более 40 лет назад. Необходимо поэтапно ликвидировать старые, высокорослые деревья, осуществлять посадку новых деревьев и кустарников, производить омолаживающую и формовочную обрезку деревьев. 

Существуют стихийно сложившиеся места купания на реках Подгорная и Толучеевка, а так же на прудах, используемых в рекреационных целях. Необходимо благоустроить и организовать на их основе места массового отдыха жителей поселения, рекреационные и пляжные зоны.

Хутора озеленены в основном за счет  участков частных домовладений. Большинство улиц хуторов требуют проведения благоустройства.



Реализуются мероприятия по благоустройству и озеленению городского поселения. Муниципальным предприятием «Городское благоустройство» ведутся работы по следующим направлениям: уличная уборка и ликвидация несанкционированных свалок, озеленение, организация уличного освещения, содержание и благоустройство кладбищ.

По проекту «Реконструкция и благоустройство центральной части города и набережной реки Толучеевка» выполнены работы по благоустройству городского парка на сумму 11,1 млн.рублей.

В рамках реализации областной ведомственной программы «Благоустройство дворовых территорий  Воронежской области на 2009-2011 годы» благоустроены 32 дворовые территории многоквартирных домов на общую сумму 0,6 млн.руб.

Составляющей частью благоустройства города является уличное освещение и содержание уличных сетей в рабочем состоянии с применением нанотехнологий, обеспечивающие экономию электроэнергии и затрат на содержание. Протяженность линий электропередач уличного освещения города Калач составила 149,23 км. (2008г. – 147,5 км.). При участии в реализации мероприятий Фонда софинансирования расходов для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения по  проекту «Уличное освещение. Автодорога Калач-Павловск» была построена и сдана в эксплуатацию линия электропередач уличного освещения протяженностью 1,8 км  на сумму 0,7 млн.руб

Кардинально улучшилось освещение города. Производится плановая замена  старых фонарей на современные, которые света дают больше, а энергии потребляют в четыре раза меньше. 

На территории городского поселения город Калач находятся 6 кладбищ, площадью 7,0 тыс.кв.м. Благоустройство, уход, вывоз мусора, завоз песка осуществляется МП «Городское благоустройство».

Для активизации участия населения в общественной жизни города, в том числе в решении вопросов благоустройства, созданы уличные комитеты, избраны старшие многоквартирных домов, деятельность  которых стала незаменимым помощником в работе с населением. Очень активно работают Совет ветеранов, общество инвалидов. Именно через них удается определить самые болевые точки в жизни калачеевцев. Оптимальные результаты дают регулярно проводимые информационные дни и традиционные встречи с председателями уличных комитетов, на которых жители города делятся опытом и информацией о проводимых горожанами на закрепленных территориях мероприятиях по благоустройству: озеленение, выращивание и высадка цветочной рассады, обустройство цветников, благоустройство придомовых территорий и детских площадок, побелка деревьев, очистка дорожек, решение проблем с освещением, установкой скамеек и др.

Активисты сотрудничают с местным участковым уполномоченным милиции и ведут профилактическую работу с трудными подростками, приобщая их к работам по благоустройству родного города. В результате - в городе порядок и уют, значительно снизилась подростковая преступность

На территории городского поселения город Калач в целях напряженности на рынке труда реализуется областная целевая программа «Организация и проведение общественных работ».  С 2002 года при МУ «Дворец Молодежи» функционирует Центр общественных работ, основным видом деятельности которого является благоустройство и уборка территорий кладбищ, городских улиц, лесных полос, несанкционированных свалок, придорожных территорий. 

Особое внимание  жителями города уделяется экологическому воспитанию  населения и развитию общественного самоуправления. Так,  на территории  поселения еженедельно проводятся «санитарные дни», субботники; месячники по наведению порядка и благоустройству города. В период весенних и летних месяцев проходила акция «За чистоту города» с привлечением учащихся образовательных учреждений и муниципальных предприятий, всего населения.

Ежегодно проводится смотр-конкурс «Сделаем наш город красивым и чистым» с определением победителей по номинациям:

-«Производственная территория образцового благоустройства»;

-«Лучшее содержание закрепленной территории»;

-«Двор (домовладение) образцового содержания и благоустройства»;

-«Улица образцового благоустройства и санитарного состояния»;

-«Дом высокой культуры и быта»;

-«Лучшая детская площадка».

В последние годы на средства спонсоров и жителей города сооружено и благоустроено 9 детских площадок.

Это и есть реальное проявление заботы жителей города  о населенном пункте, в котором они живут и работают.

1.10.9.Участие в реализации целевых программ и проектов на территории городского поселения

На протяжении 2007-2010  г.г. городское поселение город Калач принимает активное участие в реализации областных и федеральных целевых программ. Это позволило получить дополнительно за вышеуказанный период более 249 млн. рублей из вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников на развитие жилищно-коммунальной сферы поселения. Участие средств местного бюджета составило 22,5 млн. рублей:

-в рамках реализации областной целевой программы «Обеспечение населения качественной питьевой водой и организация водоотведения в Воронежской области на 2006-2010 годы» 

                 по проекту «Расширение сетей водоснабжения в г. Калач Воронежской области» построено 27,5 км водопроводных сетей на сумму 38,9 млн.руб.;

                 по проекту «Строительство водопроводных сетей в г.Калач Воронежской области» построено 14,6 км. водопроводных сетей на сумму 29,4 млн.руб.;

-при участии в реализации мероприятий Фонда софинансирования расходов для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения по  проекту «Уличное освещение. Автодорога Калач-Павловск» была построена и сдана в эксплуатацию линия электропередач уличного освещения протяженностью 1,8 км  на сумму 0,7 млн.руб;

-по проекту «Реконструкция и благоустройство центральной части города и набережной реки Толучеевка» выполнены работы по благоустройству городского парка на сумму 11,1 млн.руб.

-в рамках реализации областной целевой программы «Создание документов территориального планирования Воронежской области (2005-2009 годы)» осуществлена подготовка проекта генерального плана городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области на сумму  2,0 млн.руб.;

-в рамках реализации областной целевой программы «Газификация Воронежской области на 2006-2009 годы» по проекту «Газоснабжение х.Залесный, х.Рыбкин Калачеевского района Воронежской области. Газопровод высокого и низкого давления» построено в короткие сроки около 18 км газовых сетей высокого и низкого давления на сумму  14,8 млн.руб.;

-в рамках реализации областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Воронежской области на 2007-2015 годы» по проекту «Реконструкция центрального стадиона в г.Калач» осуществлены работы по реконструкции городского стадиона  со сметной стоимостью 64,1 млн.руб.;

-с привлечением субсидий из вышестоящих бюджетов на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники приобретено 4 единицы автотранспорта на общую сумму  5,4 млн.руб.;

-в рамках реализации областной целевой программы «Экология и природные ресурсы в Воронежской области на 2006-2010 годы» по проекту «Расчистка русла реки Толучеевка»  выполнены работы по расчистке 1,0  км русла реки  на сумму 9,7 млн.руб. с привлечением средств федерального бюджета;

-в рамках реализации региональной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в муниципальных образованиях Воронежской области на 2008-2011 годы» и муниципальных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области  в 2008-2010 г.г. осуществлен ремонт 109 МКД на общую сумму 109,1 млн.руб.;

-в рамках реализации региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Воронежской области, из аварийного жилищного фонда, в 2010 году» и муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области  в 2010 году будут приобретены  квартиры для 5 семей на общую сумму 5,6  млн.руб.;

-в рамках реализации областной ведомственной программы «Благоустройство дворовых территорий  Воронежской области на 2009-2011 годы» благоустроены 32 дворовые территории многоквартирных домов на общую сумму 0,6 млн.руб.;

-в рамках реализации муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского поселения город Калач на 2007-2012 годы» в 2007-2009 г.г. выполнен ремонт дорожного покрытия улиц города на сумму 15,5 млн.руб., а также в 2010 году с участием Фонда софинансирования расходов для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения в реализации  проекта «Реконструкция автодорог  в г.Калач» реконструированы дороги города на общую сумму 11,8 млн.руб.
1.11.Анализ безопасности территории

Обеспечение безопасности является одной из важнейших задач органов управления городского поселения, которая реализуется на основе системного подхода. В 2007 году утверждена «Комплексная программа профилактики правонарушений в Калачеевском муниципальном районе на 2008-2011 годы», в основе которой лежат принципы предупреждения правонарушений на основе совместной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных и контрольно-надзорных ведомств. Ежегодно общее количество зарегистрированных преступлений снижается, однако криминальная обстановка в городском поселении продолжает оставаться сложной. 

На сложившуюся ситуацию в значительной степени влияет расслоение общества по доходам, пьянство, наркомания  и другие причины.Из общего количества зарегистрированных преступлений, наиболее значимы по степени влияния на оперативную обстановку преступные посягательства - тяжкие и особо тяжкие преступления.Наибольшая доля в зарегистрированных преступлениях приходится на кражи, в тоже время раскрываемость данного вида преступлений  остается низкой в 2006 г – 15,7% и в 2009 г – 20,2%. Около 79% всех краж совершается свободным доступом. Каждое третье преступление совершается  лицами без постоянного дохода или ранее судимыми. Острой остается проблема криминализации подростковой среды, хотя подростковая преступность и снижается ежегодно, но более 4% всех преступлений совершаются с участием несовершеннолетних. В городском поселении есть подростки, которые совершают преступления неоднократно. Такие подростки направляются в исправительные учреждения, с ними ведется работа в школах. Сотрудниками отдела по делам несовершеннолетних регулярно контролируется  положение в неблагополучных семьях, которых на территории городского поселения по данным комиссии по делам несовершеннолетних насчитывается 9.

Территория городского поселения подвержена воздействию чрезвычайных ситуаций как природного, так и техногенного характера.

В городском поселении город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области наибольшую опасность в техногенной сфере представляют чрезвычайные ситуации, вызванные авариями:

- на автомобильном транспорте, перевозящем химически опасные вещества (аммиак), легковоспламеняющиеся и горючие жидкости (бензин, дизельное топливо, масла) по автодорогам, проложенным по территории поселения;

- на железнодорожном транспорте, перевозящем легковоспламеняющиеся и горючие жидкости (бензин, дизельное топливо, масла, СУГ);

- на объектах системы газораспределения;

- на химически опасных и пожаро-взрывоопасных объектах.

B настоящее время наибольшую опасность в техногенной сфере представляют транспортные аварии, взрывы и пожары, аварии с выбросом химически опасных веществ, аварии на электроэнергетических системах и очистных сооружениях.

Опасность транспортных аварий, значительно возросла. Подавляющая часть транспортных происшествий (>95%) приходится на автомобильный транспорт. Особенно тяжелыми бывают автотранспортные аварии с пожарами, взрывами, утечкой опасных веществ.

Наиболее древним техногенным бедствием для людей являются пожары. Пожары зданий и сооружений производственного, жилого, социально-бытового и культурного назначения остаются самым распространенным бедствием. Порой они являются причиной гибели значительного числа людей и больших материальных ущербов. 

Ветхость систем жизнеобеспечения стала фактором постоянной потенциальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального назначения. Особую опасность в осенне-зимний отопительный период создают аварии на системах теплоснабжения. Это происходит из-за того, что объемы предзимних работ из-за нехватки средств систематически недовыполняются, а также вследствие нехватки топлива. Каждую зиму без центрального отопления остаются целые жилые кварталы с десятками тысяч жителей. В наиболее тяжелых случаях, население приходится эвакуировать из мест постоянного проживания.
В пределах поселения наиболее широко развиты подтопление, заболачивание и затопление, оползневые и эрозионные процессы, суффозионные, просадочные и другие экзогенные процессы и явления. Подтопление, заболачивание, затопление возникает там, где изменен баланс подземных вод в направлении уменьшения расходов и увеличения приходных составляющих, где нарушен режим подземных вод и влажности, режим зоны аэрации. На  территории поселения подтопление связано с паводковой ситуацией на реке. Кроме того, засыпка оврагов, балок усиливает темпы подтопления, а расположение подземных сооружений (фундаментов зданий, коммуникаций и т.п.) поперек направления подземного стока создает подпруживающий («барражный») эффект, приводящий иногда к катастрофическому подтоплению. Часто подземные воды агрессивны. Воздействие их на фундаменты и другие заглубленные части сооружений приводят к их разрушению.

На развитие процесса заболачивания определенную роль оказывает подпор в устьях рек и оврагов. Этому процессу способствует и непланомерная засыпка оврагов. Во всех этих случаях идет техногенное образование низинных  болот. Заболачивание происходит также на водоразделах и склонах, где оно связано  с особенностями геологического и гидрогеологического строения.

На территории поселения имеются зоны возможного затопления и подтопления. По повторяемости (практически ежегодно), площади распространения и суммарному материальному ущербу, наводнения занимают первое место. По длительности наводнения продолжаются от 5 до 20 дней. Уровень воды в реке поднимается на 2-4 м и более (в отдельные годы). При весеннем половодье из-за поднятия уровня воды в р. Толучеевка и Подгорная возможно затопление отдельных районов поселения. 

Эрозионные процессы представлены плоскостным смывом, линейной эрозией, эрозией берегов, дефляцией. Эти процессы распространены повсеместно. Активному протеканию этих процессов способствуют механические и физико-химические свойства пород, слагающих верхнюю часть геологического разреза. На застроенных территориях эрозионные процессы значительно ослаблены за счет планировки, засыпки и благоустройства оврагов, которые являлись естественными водотоками поверхностных и дренами подземных вод. Наиболее интенсивно эрозионные процессы проявляются на крутых, не защищенных растительностью склонах. Особенно активно эрозионные процессы проявляются в весенне-летний период за счет интенсивного снеготаяния и ливневых дождей.

Переменный режим насыщения и осушения значительных массивов пород, связанный с изменением уровня воды в реке, приводит к активизации суффозионных процессов. Суффозионные процессы приурочены к местам распространения песчаных пород. Наиболее развиты суффозионные процессы в прибрежной части. Здесь же широко распространены просадочные явления. Просадочными, как правило, являются субаэральные плиоцен-среднеплейстоценовые пылеватые суглинки. 

В соответствии с паспортом безопасности Калачеевского района установлен перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного  характера: подтопление территории городского поселения в весенний паводок на реках Подгорная и Толучеевка.

Территория городского поселения – город Калач относится к районам с опасно высокими температурами воздуха летом, где число дней в году с максимальной температурой, превышающей +30 0С больше или равно пяти.  

Среднее число дней с температурой на 20 0С выше средней июльской составляет более 1 в год (очень высокий риск). При этом максимальная температура в летний период зафиксирована равной +38 0С. Максимальная непрерывная продолжительность периода высоких значений температуры воздуха (30 0С и выше) составляет 12 часов.

Степень опасности экстремально высоких температур воздуха составляет 1 балл.

Среднее число дней с температурой на 20 0С ниже средней январской составляет более 1 в год (очень высокий риск). Степень опасности экстремально низких температур воздуха составляет 1 балл. Абсолютная минимальная температура отмечалась равной -380С. 

Территория городского поселения – город Калач относится к районам, для которых максимальное суточное количество осадков, превышающее 50 мм/сутки, возможно с интенсивностью 1 раз в 10 лет. 

Возникновение ветров со скоростью равной или превышающей 20 м/сек возможно не реже 1 раза в 10 лет. Повторяемость ветров со скоростью более 35 м/с возможна реже 1 раза в 100 лет. Степень опасности сильных ветров составляет 3 балла.

Для территории городского поселения город Калач опасность гололедно-изморозных явлений составляет 2 балла. Толщина гололедной стенки, возможная 1 раз в 5 лет, составит 10 мм (средний риск). Указанные данные приведены для провода, расположенного на высоте 10 м, толщиной 1 см. Плотность гололеда приведена к 0,9 г/см3.

Повторяемость интенсивных осадков (20 мм и более в сутки) поселении составляет более 1 раза в год (очень высокий риск). Степень опасности сильных дождей составляет 2 балла.

На рассматриваемой территории снегопады с интенсивностью 20 мм в сутки встречаются более 1 раза в год (очень высокий риск). Степень опасности сильных снегопадов составляет 1 балл.

Для рассматриваемого региона среднее многолетнее число дней с сильным туманом (видимость менее 100 м) составляет более 1 в год (очень высокий риск).

Степень опасности сильных туманов составляет 1 балл.

Выпадения губительного града (диаметром 20 мм и более) менее 1 дня в год соответствует 1 баллу опасности. Среднее многолетнее число дней с градом (диаметром 20 мм и более) составляет 0,5-1,5 в год (низкий риск).

Степень опасности гроз и градобитий для поселения составляет 3 балла.

Для поселения снеговые нагрузки до 1 кПа  возможны 1 раз в два года.

Для городского поселения повторяемость метелей составляет более 1 раза в год (очень высокий риск). Степень опасности метелей - 3 балла

1.12. Анализ финансовой деятельности городского поселения

При формировании параметров бюджета администрацией городского поселения используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнеших направлениях социально-экономического развития поселения.

Основополагающей задачей бюджетного процесса в поселении является выполнение доходной части бюджета, так как без этого невозможно развитие территории поселения.

Межбюджетные отношения.

В условиях значительной дифференциации социально - экономического развития муниципальных образований, созданная на сегодняшний день система межбюджетных отношений в целом обеспечивает условия для исполнения существующих  расходных обязательств. 

Межбюджетные отношения способствуют решению следующих задач:

а) повышение заинтересованности органов местного самоуправления в экономическом развитии соответствующих территорий и увеличении собираемости налогов; 

б) создание стимулов повышения качества управления бюджетным процессом для муниципальных образований;

в) корректировка механизмов оказания финансовой помощи органам местного самоуправления области.

Межбюджетные отношения строятся на основе разграниченных расходных полномочий между уровнями публичной власти, их эффективность неразрывно связана с эффективностью разграничения расходных полномочий. Однако в сфере законодательного регулирования имеются  нерешенные проблемы, вызванные, в том числе с наличием пробелов и правовых неопределенностей в отраслевом законодательстве.

Поэтому считаем, что в настоящее время имеются основания для корректировки финансовых механизмов и инструментов для оптимально распределения средств между бюджетами. 

Кроме того, предстоит сохранить развитие тенденции роста налогового потенциала доходов бюджета за счет:

- повышения эффективности налогового администрирования;

- внедрения инновационных технологий;

- роста предпринимательской инициативы и инвестиционной активности во всех отраслях экономики;

- повышения эффективности использования основных фондов за счет их модернизации; 

-максимального использования возможностей налогового и бюджетного законодательства в рамках предоставленных полномочий.

Доходы бюджета 


Для увеличения доходов муниципального бюджета требуется выполнение ряда условий:
-проведение анализа  эффективности применения налоговых льгот по земельному налогу, пересмотр их перечня;

-систематические проверки трудовых договоров с целью легализации заработной платы;

-проведение инвентаризаций выделенных земельных участков, выданных разрешений на строительство с проверкой целевого использования земли и степени готовности строящихся объектов, в отношении неиспользуемых и используемых не по назначению земельных участков;

-организация работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами, определению правообладателей земельных участков и их долей;

-проведение систематической  индивидуальной работы с предприятиями-недоимщиками по налогам и сборам;

-усиление контроля за деятельностью организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные режимы налогообложения (постановка на учет, полнота и соответствие сведений о налоговой базе, своевременность уплаты налога и погашения недоимки);

-выявление физических лиц, сдающих в наем или аренду собственные жилые помещения, гаражи, иные объекты недвижимости на предмет налогообложения получаемых доходов;

-пересмотр арендных ставок за пользование земельными участками и арендной платы за пользование муниципальным имуществом в сторону увеличения. 

	Доходы бюджета городского поселения город Калач, тыс.руб.

	Наименование показателя
	2007
	2008
	2009

	НДФЛ
	5657,8
	7054,1
	7423,1

	ЕСХН
	54,3
	169,8
	55,4

	Налог на имущество физических лиц
	1616,1
	1929,3
	2466,6

	Земельный налог
	11403,8
	10724,1
	11698,6

	Земельный налог прошлых лет
	139,4
	45,8
	145,4

	Аренда имущества
	1613,9
	633,0
	876,1

	Аренда земли
	995,3
	1047,5
	1209,2

	Прочие неналоговые доходы
	139,0
	132,4
	296,7

	Продажа земельных участков
	323,7
	519,5
	1394,8

	Продажа имущества
	-
	4888,0
	560,7

	Платные услуги
	103,1
	497,7
	501,7

	Итого собственные доходы
	22046,4
	27641,2
	26628,3

	Безвозмездные перечисления 
	7069,7
	48810,8
	64852,8

	Итого доходов
	29116,1
	76452,0
	91481,1


Основной статьей собственных доходов бюджета городского поселения город Калач  являются налоговые поступления: налог на доходы физических лиц (27,9%) и земельный налог (43,9%).

Расходы бюджета. 

Расходы бюджета поселения формируются на основании утвержденного реестра расходных обязательств муниципального образования в соответствии с полномочиями и обязательствами, установленными действующим законодательством, нормативными правовыми актами органа местного самоуправления, заключенными договорами и соглашениями. Постоянный рост объема полномочий органов местного самоуправления без полного их обеспечения доходными источниками приводит к нарастанию дисбаланса между доходами и расходами бюджета городского поселения, формированию значительной кредиторской задолженности. В этих условиях органы местного самоуправления особое внимание уделяют реализации мероприятий направленных на увеличение доходной части бюджета, на сокращение задолженности предприятий.

В целях рационального использования бюджетных средств, предполагается  разработка и реализация целевых программ, развитие системы финансового контроля.

Общая структура бюджета городского поселения

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Поступление доходов в бюджет муниципального образования, млн. руб.
	29,1
	76,5
	91,5

	Собственные доходы  бюджета муниципального образования, млн. руб.
	22,0
	27,7
	26,6

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ, млн. руб.
	7,1
	48,8
	64,9

	Расходы бюджета, млн. руб. 
	29,4
	76,2
	91,5

	Расходы бюджета муниципального образования на душу населения, руб. 
	1459
	3724
	4360

	Доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального образования, %
	75,6
	36,2
	29,1


Сильные стороны: на территории городского поселения имеется развитая финансовая инфраструктура; наблюдается тенденция роста расходов бюджета на душу населения.

Слабые стороны: централизацию бюджетных доходов, отсутствие 100 % собираемости налоговых доходов.

Раздел 2. оценка Социально-экономического                   положения и основные задачи развития 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  ГОРОД КАЛАЧ  

Калачеевского муниципального района                                                 Воронежской области на период до 2020 года

2.1. Внешние и внутренние факторы 

Для более четкого и системного представления о процессе социально-экономического развития муниципального образования следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние .

Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы муниципального образования, и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы муниципального образования, и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему муниципального образования.
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Проведенный анализ внешних и внутренних условий развития города Калача позволил определить ряд конкурентных преимуществ, которые необходимо учитывать при формировании стратегии развития города. 

К таким преимуществам могут быть отнесены: 

· обеспеченность трудовыми ресурсами  возможности их  воспроизводства; 

· наличие свободных производственных площадок; 

· наличие   лесных и водных ресурсов; 

· обширные внешнеэкономические связи; 

· богатый исторический и культурный потенциал; 

· высокая рекреационная привлекательность территории города; 

· стабильная общественно-политическая ситуация в городе, доверие населения к го​родским властям, что позволяет проводить целенаправленные экономические и социаль​ные программы. 

2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района 
Воронежской области для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования, определения конкурентных преимуществ и проблем, тормозящих прогрессивное движение, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования.
2.2.1. Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования

Уникальность, конкурентные преимущества, которые должны быть использованы для перспективного развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района 
Воронежской области и ключевые проблемы муниципального образования, требующие решения для достижения высокого уровня социально-экономического развития, и на решение которых будет направлена стратегия социально-экономического развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района 
Воронежской области представлены ниже.

	Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые 

городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района 
Воронежской области 

	Сферы
	Уникальность,

конкурентные преимущества


	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	■ Город Калач является административным центром Калачеевского муниципального района, расположен в экологически благоприятном месте с уникальной природной зоной, что делает его привлекательным объектом для организации экологического туризма и отдыха
	■ Удаленность от областного центра - 250 км, автомагистралей федерального значения, пассажирских железнодорожных узлов



	1.2. Природно-ресурсный потенциал
	■ Благоприятный климат 

■ Наличие черноземов 

■ Значительные запасы полезных ископаемых: для производства строительных материалов (глина, песок, мел)

■ Наличие водных объектов для развития рыбоводства
  ■ Наличие свободных терри​торий для расширения хозяйст​венной деятельности
	■ Недостаточно эффективное использование полезных ископае​мых, водных и земельных ресурсов 



	2. Качество жизни населения

	2.1. Демография
	■ Увеличение  уровня  рождаемости
■ Сокращение общей смертности населения

■ Увеличение численности за счет миграционного прироста

	■ Сокращение численности населения за счет естественной убыли

■ Высокий уровень   смертности населения

■ Превышение смертности   над рождаемостью 

■ Высокий удельный вес населе​ния пенсионного и предпенсионного возраста 

	2.2. Уровень жизни населения, заработная плата
	■ Рост   номинальной   заработной платы 

■ Отсутствие задолженности по заработной плате в действующих организациях
■ Возможность получения дополнительных доходов в натуральной форме от ведения личного подсобного хозяйства
	■ Отставание уровня средней за​работной платы от среднерайонного и среднеобластного показателя
■ Высокий  уровень  межотраслевой дифференциации среднемесячной   номинальной   заработной платы 

■ Низкий  уровень  заработной платы на производстве и в социальной сфере

■ Низкая занятость населения  

■ Высокий удельный вес занятых ведением домашнего хозяйства с целью производства товаров и услуг для личных нужд, доходы этой части населения непостоянны

	2.3. Уровень социальной обеспеченности
	■ Эффективная работа органов социальной защиты населения 

 ■ Предоставление субсидий по оплате жилья

■ Развитие системы социального обслуживания престарелых на дому

■ Реализация на территории городского поселения КЦП «Помощь» по оказанию финансовой помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации   

■ Рост среднего размера пенсий


	■ Значительная   доля численности  пенсионеров и малообеспеченных граждан в общей численности населения поселения

■ Относительно низкая зарплата работников органов социальной защиты

■  Неудовлетворенность граждан социальными услугами

	2.4.Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	■ Развитие жилищно-коммунальной отрасли и решение вопросов благоустройства являются приоритетными направлениями деятельности администрации городского поселения город Калач

■ Практически полная газификация

 городского поселения

■ Действенная система централизованного вывоза ТБО

■ Значительное повышение уровня  благоустройства и озеленения городского поселения

■ Реализация комплексных программ развития коммунальной инфраструктуры

■ реализация программ по капитальному ремонту многоквартирных домов
	■ Рост стоимости жилищно-коммунальных услуг 

■ Дефицит квалифицированных специалистов для жилищно-коммунальной сферы

■ Значительный  износ инженерных коммуни​каций 

■ Низкая  эффективность  работы организаций коммунального комплекса. Слабое внедрение энерго - и ресур​сосберегающих технологий 

■ Высокая степень износа части жилищного фонда

■ Недостаток средств для прове​дения текущего и капитального ремонта жилищного фонда

■ Отсутствие производства по утилизации бытовых и промышленных отходов

■ Недостаточное участие жителей, организаций и индивидуальных предпринимателей в благоустройстве городского поселения

	2.5. Транспорт
	■ Автомобильное  и автобусное  транспортное сообщение с областным центром 

■ Полный охват жителей города и хуторов транспортным сообщением     

■ Организация   перевозок   населения общественным транспортом и маршрутными такси
	■ Необходимость замены существующих устаревших автобусов на автобусы повышенной комфортности

■ Отсутствие перевозок пассажиров железнодорожным транспортом

 ■ Необходимость проведения капитального ремонта и реконструкции автомобильных дорог 

	2.6. Строительство жилья
	■ Наличие свободных территорий, пригодных для  жилищной застройки 

■ Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство 

■ Реализация программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	■ Высокая рыночная стоимость жилья

■ Относительно высокая стоимость строитель​ных материалов 

■ Отсутствие строительства муниципального и арендного жилья

■ Недостаточное развитие инже​нерной   инфраструктуры    для жилищного строительства 

■ Наличие ветхого и аварийного жилья

■ Отсутствие программы строительства жилья для молодых специалистов и молодых семей

	2.7.3дравоохранение
	■ Реализация целевых местных, региональных программ и национального проекта «Здоровье», направленных на снижение заболеваемости и улучшение качества медицинских услуг 

■ Наличие широкой сети муниципальных аптек и аптечных пунктов

■ Обеспечение лекарственными препаратами льготных категорий населения
■ Увеличение рождаемости и                      снижение детской смертности

■  Увеличение материального вознаграждения работников – переход на отраслевую систему оплаты труда
	■ Низкая обеспеченность квалифицированными врачебными кадрами и средним медицинским персоналом 

■ Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений поселения современным  медицинским оборудованием 

■ Дополнительная диспансеризация работающего населения города

■ Рост стоимости лекарственных средств


	2.8. Образование
	■ Значительное наращивание  темпов модернизации системы образования

■ Внедрение инновационных программ в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»

  ■ Переход на отраслевую систему оплату труда

■ Наличие учреждений профессионального и среднего специального образования, расширение сети филиалов и представительств высших учебных заведений
	■ Недостаточное количество  мест  в  дошкольных образовательных учреждениях    

■ Снижение уровня средней наполняемости  школ города
■ Нехватка педагогических кадров узкой специализации 

■ Рост среднего возраста учите​лей, увеличение числа учителей пенсионного возраста
■ Недостаточное   развитие     материально-технической базы   учреждений образования, необходимость проведения ремонта объектов образования

■ Необходимость строительства детских дошкольных учреждений

	2.9. Культура, физкультура и спорт
	■ Высокий уровень культурно-досуговой     и     спортивно-массовой работы в городе 

■ Достаточное количество учреждений культуры 

■ Сохранение и развитие национальных традиций терри​тории


	■ Снижение посещаемости библиотек населением 

■ Низкая  доля  населения,  регу​лярно занимающегося физкуль​турой и спортом

■ Недостаточное количество обу​строенных мест отдыха граждан (пляжей, зон отдыха, парковых зон) 

■ Недостаточное количество штатных тренеров для     проведения спортивной работы 

 ■ Недостаточное   развитие   мате​риально-технической          базы спортивных и культурных уч​реждений, необходимость проведения капитального ремонта 

■ Необходимость строительства физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном

■  Недостаточное   развитие     материально-технической базы   учреждений культуры, необходимость проведения ремонта объектов культуры

	2.10.Информационные ресурсы
	■    Наличие общедоступной телефонной и мобильной связи


	■ Отсутствие сайта муниципального образования
■ Сокращение числа квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования 

■ Линии связи с предложением Интернет не соответствует запросу населения 

	2.11. Потребитель​ский рынок
	■ Достаточно развитая торговая сеть городского поселения

 
	■ Недостаточное  развитие  бытовых услуг на территории  (отсутствие гостиниц, химчистки, общедоступных пунктов общественного питания)

■ Реконструкция действующего рынка 

	2.12. Борьба с преступностью
	■ Интенсивность оперативно-профилактической работы,   борьбы   с   незаконным оборотом наркотиков, работы по предупреждению безнадзорности и     правонарушений среди несовершеннолетних, антитеррористической защищенности 

■ Сокращение количества тяжких и особо тяжких преступлений
	■ Рост числа преступлений, совершенных несовершеннолетними

■ Недостаточная материально-техническая база органов внут​ренних дел 

■ Отсутствие социальных гарантий для членов добровольных народных дружин



	2.13. Социальная инфраструктура городского поселения
	■ Наличие необходимых элементов современной социальной инфраструктуры

■ Реализация целевых программ и проектов на территории поселения
	■ Обеспеченность социальной и инженерной  инфраструктурой жителей городского поселения


	2.14. Состояние окружающей среды
	■ Проведение   мероприятий, направленных на охрану окружающей, обеспечение населения доброкачественной питьевой водой

■ Уровень выбросов в атмосферу не превышает ПДК установленных нормативов
	■ Рост   выбросов   загрязняющих веществ

■ Отсутствие централизованной канализационной сети

■ Отсутствие  пунктов переработки твердых бытовых отходов 

■ Неудовлетворительное состояние полигона ТБО

	2.15. Общественно-политическая жизнь
	■ Высокий уровень политической активности населения города


	■    Низкая   инициатива   и   слабое участие жителей в планирова​нии  и  управлении  в  поселении

■ Недостаточное        привлечение жителей города к участию в мероприятиях, проводимых администрацией городского поселения

■  Низкая      активность      общественных   организаций   в делах, связанных с развитием  городского поселения 

	2.16. Молодежная политика
	■ Высокий уровень общественной активности молодежи
	■ Недостаточно   развитый   досуг молодежи и его низкий уровень 

■ Трудности при трудоустройстве молодежи  и в решении  жилищных проблем

	3. Экономический потенциал



	3.1. Промышленное производство
	■     Восстанавливается приостановленное вследствие банкротства предприятие по производству кондитерских изделий  ООО «Пром-Агро»
	■ Низкая инновационная и инвестиционная  активность 

■ Существенный износ  основных производственных фондов 

■ Необходимость реконструкции и модернизации существующих промышленных производств

■ Отсутствие крупных и средних промышленных предприятий

	3.2. Предпринимательская деятельность
	■ Значительная доля населения занятого в малом  бизнесе

■ Участие в реализации областной программы «Развитие  и государственная поддержка  малого предпринимательства Воронежской области»

■ Реализация Программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района на 2009-2012 годы 

■ Взаимодействие с Воронежским областным фондом поддержки и развития малого предпринимательства по вопросам финансовой и информационной поддержки субъектов малого бизнеса
	■ Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий

■ Неразвитость форм взаимодействия внутри  предпринимательского сообщества

■ Отсутствие бизнес - центра и программ  по обучению предпринимательству



	4. Инвестиционный потенциал



	
	■ Увеличение инвестиционных потоков, что создает базу для модернизации  и технического перевооружения промышленности и сельского хозяйства, жилищно-коммунального комплекса, торговли 

■  Наличие земельных ресурсов и свободных площадок для промышленного и иного использования 

■  Наличие природных ресурсов для развития экологического туризма и спортивной базы в сфере рыбалки и охоты, а также баз отдыха 
	■ Низкий удельный вес инвестиций, направленных на развитие для развития экологического туризма и спортивной базы в сфере рыбалки и охоты 

■ Недостаточная   работа органов исполнительной власти по повышению уровня инвестиционной   привлекатель​ности города

■ Отсутствие  четкого  правового поля для инвесторов 

■ Отсутствие PR-компании по созданию инвестиционно - привлекательного  имиджа  городского поселения

	5. Кадровый потенциал



	5.1. Трудовые ресурсы и занятость населения
	■ Наличие потенциально свободной рабочей силы

■ Реализация органами исполнительной власти мероприятий в области содействия занятости населения

■ Эффективная работа службы занятости с безработными

■ Перспектива увеличения числа рабочих мест за счет интенсивного развития экономики
	■ Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте

■ Профессионально-

квалификационное несоответствие между требованиями  работодателей и качеством предлагаемой  на рынке труда рабочей силы

■ Дефицит квалифицированных кадров   современных   рабочих профессий

	5.2. Система управления городского поселения
	■ Организационная структура, в   основном,   соответствует задачам и полномочиям, определенным законодательством и Уставом городского поселения
■ Стремление к  научно-обоснованному управлению городским поселением
■ Конкурентоспособные специалисты с высоким уровнем образования и опытом работы
	■ Недостаток    квалифицированных управленческих кадров в сфере PR-деятельности и маркетинговой политики 

■ Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления

■ Необработанность        системы, обеспечивающей    привлечение общественности и деловых кругов к решению проблем развития городского поселения

	6. Бюджетный потенциал



	
	■ Эффективно проводимая бюджетная политика– как инструмент развития   повышения качества жизни населения

■ Рост бюджетной обеспеченности на душу населения 

■ Значительная экономия бюджетных средств в результате размещения муниципального заказа
	■ Низкая эффективность использования муниципальной собственности 

■ Низкая доля собственных дохо​дов в бюджете и как следствие  рост зависимости бюджета от дотаций и субвенций из областного и районного бюджета 

■ Существующее   распределение налоговых поступлений между бюджетами различных уровней не способствует заинтересованности муниципального образования в расширении и создании новых производств


2.2.2. Возможности и угрозы
На следующем этапе SWOT - анализа определены возможности социально-экономического развития муниципального образования городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области, а также угрозы, которые могут препятствовать дальнейшему развитию.
	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	•развитие эффективной системы использования и восполнения природных ресурсов за счёт организации экологического туризма, баз отдыха и пр.;

•привлечение инвестиций в расширение, техническое  перевооружение существующих производств,  создание новых производств,   новых   видов   продукции,  новых брендов;

•увеличение объемов производства перерабатывающей промышленности и расширение рынков сбыта промышленной и сельскохозяйственной продукции;

•развитие малого предпринимательства;

•сотрудничество органов местного самоуправления  и  бизнес - сообщества в  целях развития экономики;

•увеличение доли собственных доходов бюджета, минимизация доли безвозмездных и безвозвратных перечислений в общих доходах местного бюджета;
•развитие эффективной системы местного самоуправления;

•достижение   максимально   возможного
уровня занятости населения, эффективного
использования трудовых ресурсов, минимизация уровня безработицы, увеличение доли занятых в малом бизнесе и в домашних хозяйствах;
• возможность и поддержка  со стороны органов исполнительной власти;

• ведение личного подсобного хозяйства с возможностью  производства и реализации  товарной  сельскохозяйственной продукции
	•истощение природных ресурсов в результате неэффективного и нерационального их использования;

•нестабильность федерального и регионального законодательства;

•зависимость  муниципального образования от внешних инвестиций;

•неэффективное ведение промышленного и сельскохозяйственного производства;

•значительное увеличение тарифов на газо, электро- и теплоэнергию, что отрицательно сказывается на финансово-экономическом состоянии  предприятий и организаций ;

  •неразвитость малого бизнеса вследствие       недостаточной поддержки со стороны государства и органов местного самоуправления;

•сокращение собственных доходов бюджета, зависимость от бюджетных дотаций и субвенций из областного бюджета; 

•рост уровня безработицы населения,  нехватка квалифицированных кадров и кадров рабочих профессий;

•безынициативность  граждан в процессе осуществления управления муниципальным образованием



	Социальные

	•устойчивый рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы;

•рост  уровня покупательной способности заработной платы;

•рост уровня  развития сферы услуг и качества  предоставления услуг;

•продолжение реформы  ЖКХ, повышение уровня  качества    жилишно-
коммунальных услуг и благоустройства населенных пунктов;

•формирование современной эффективной   системы   здравоохранения,   развитие
спорта,   укрепление   здоровья   населения, снижение заболеваемости;

•формирование  современной  эффективной системы образования, повышение уровня образованности населения, модернизация общеобразовательных школ;

•повышение уровня культуры и организации досуга населения;

•наличие перспективных площадок для организации  зон отдыха и оздоровления;

•сохранение национальных  традиций  и исторического наследия;

•укрепление правопорядка;

•сохранение благоприятной экологической обстановки;

•формирование  институтов  гражданского сообщества;

• создание условий для самореализации молодежи;

•улучшение  качества и увеличение  объемов  социальных услуг;

•создание институтов  социального партнерства, включающих в себя представителей  администрации  и деловых кругов  для реализации  значимых  социальных программ;

•расширение  и углубление информационного  пространства;

• повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров
	•ухудшение    демографической    ситуации:  низкий  уровень   рождаемости и   высокий уровень смертности;

•дифференциация   заработной платы между видами экономической деятельности;

•возможные перебои  подачи воды, связанные с высокой  степенью  износа  инженерных сетей, неплатежи  за жилищно-коммунальные услуги;
•ухудшение  экологической обстановки в связи с накоплением ТБО;
•снижение  качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения;
•рост преступности;
•повышение  стоимости оказания платных и бытовых услуг;

•увеличение  оттока активной части населения, особенно молодежи




2.3. Приоритетные направления и задачи социально-экономического развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области 

Проводя анализ и оценку конкурентных преимуществ, ключевых проблем, возможностей и угроз городского поселения, можно выделить задачи и приоритетные направления социально-экономического развития в различных сферах деятельности:

2.3.1. Развитие человеческого потенциала и качества жизни

Демографическая политика

Основные задачи: 

- снижение смертности населения в трудоспособном возрасте;

- улучшение состояния здоровья населения;

- увеличение средней продолжительности жизни населения;

- реализация мер, направленных на повышение рождаемости;

- снижение миграционного оттока.

Приоритетные направления: 

- реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;

- реализация мер по снижению миграционного оттока трудоспособного населения;

- реализация мер по поддержке материнства и детства.

Модернизация и развитие здравоохранения

Основные задачи: 


- создание устойчиво развивающейся системы здравоохранения с учетом первоочередных мер, определенных приоритетным национальным проектом и региональными целевыми программами в сфере здравоохранения;

- укрепление здоровья населения, поддержание долголетней активной жизни. 

Приоритетные направления: 

- повышение качества, доступности медицинской помощи, эффективности управления и использования ресурсов;

- обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

- обеспечение приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи с учетом профилактики заболеваний; 

- внедрение новых эффективных методов профилактики, диагностики и лечения;

- повышение доступности специализированной медицинской помощи; 

- обеспечение перехода от принципа содержания медицинских учреждений к принципу оплаты представленных объемов оказанной медицинской помощи;

- дальнейшая оптимизация системы финансового обеспечения;

- улучшение состояния здоровья детей и подростков;

- сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;

- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия; 

- укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения, активизация работы по привлечению молодых специалистов;

- развитие информационных технологий в сфере здравоохранения.

          Развитие образования

Основные задачи:

- обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного образования;

- повышение качества дошкольного, общего и профессионального образования на основе внедрения современных педагогических технологий и улучшения ресурсного обеспечения образовательных учреждений;

- более полное удовлетворение потребностей рынка труда в квалифицированных специалистах и рабочих кадрах;

- создание условий, направленных на сохранение физического, психического и духовного здоровья детей, профилактику социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

- повышение результативности управления образованием, формирование эффективных экономических отношений;

- улучшение материально-технической базы и кадрового обеспечения образовательных учреждений;

- защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и граждан находящихся под опекой или попечительством;

- содействие в защите прав и законных интересов лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане.

Приоритетные направления:

- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования;

- совершенствование содержания и технологий образования, системы оценки качества образования;

- усиление воспитательных функций образовательных учреждений;

- развитие системы социально-педагогической поддержки обучающихся, воспитанников;

- совершенствование экономических механизмов и кадровой политики в сфере образования;

- формирование системы профессионального образования;

- расширение на муниципальном уровне допрофессиональной подготовки обучающихся, профилизации старшей школы, в том числе через взаимодействие с системой НПО;  

- повышение эффективности управления в сфере образования;

- профилактика сиротства.

         Повышение доступности жилья

Основные задачи:

- создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем;

- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

- обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения   на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.

Приоритетные направления:

- разработка, утверждение и реализация генерального плана городского поселения;

- развитие строительства с использованием ипотечного кредитования;

- обеспечение условий для увеличения объемов строительства индивидуального жилья;

- выполнение обязательств   по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

- совершенствование механизма предоставления субсидий молодым семьям при строительстве, приобретении жилья;

- совершенствование механизма предоставления жилья гражданам, проживающим в ветхом и аварийном жилищном фонде;

- развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

         Социальная защита населения

Основные задачи:

- повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания семей с детьми, пожилых людей, инвалидов;

- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и инвалидов;

- профилактика социального сиротства посредством выявления семей с социально-демографическими проблемами и находящимися в иной трудной жизненной ситуации;

- повышение доступности и качества социальных услуг через внедрение инновационных технологий, государственных стандартов социального обслуживания;

- повышение качества предоставления социальных услуг, создание комфортных условий для граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания населения.

Приоритетные направления:

- выполнение комплекса мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в  городском поселении;

- укрепление института семьи, защита прав и законных интересов семьи, материнства, отцовства и детства;

- внедрение и развитие инновационных технологий обслуживания, направленных на продление активного долголетия пожилых людей и инвалидов;

- повышение качества реабилитации и социальной интеграции инвалидов;

- развитие информационно-коммуникационных технологий в социозащитных учреждениях.

         Развитие рынка труда, трудовые отношения и социальное партнерство

Основные задачи:

- создание новых рабочих мест; 

- создание условий для повышения эффективной занятости населения;

- содействие занятости населения;

- сдерживание роста безработицы;

- снижение напряженности рынка труда;

- содействие в снижение уровня производственного травматизма.

Приоритетные направления:

- развитие кадрового потенциала;

- социальная адаптация безработных на рынке труда;

- осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности незанятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске  работы;

- содействие самостоятельной занятости безработных граждан;

- взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах;

- формирование банка специальностей, востребованных предприятиями и организациями, прогнозирование на перспективу, взаимодействие с учебными заведениями области;

- повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда;

- содействовать реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда, оказание консультативной помощи в вопросах охраны труда;

- содействие в обеспечении гарантий трудовых прав граждан.  

         Развитие культуры

Основные задачи:

- сохранение историко-культурного наследия; 

- сохранение традиционного художественного творчества, национальных культур, развитие профессионального искусства и культурно-досуговой деятельности; 

- развитие системы художественного образования детей;

- обеспечение доступности информационных ресурсов для жителей через библиотечное обслуживание;

- совершенствование музейного дела и обеспечение доступности музейных фондов;

- развитие кинообслуживания;

- подготовка и повышение квалификации работников учреждений культуры и искусства;

Приоритетные направления:

- сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного народного творчества, художественного образования и национальных культур;

- сохранение и развитие материально-технической базы, оснащение учреждений культуры, искусства и кинематографии современным сценическим, свето- и звукотехническим, аудиовизуальным оборудованием;

- поддержка музыкальных, театральных и других творческих и самодеятельных коллективов, художников, мастеров декоративно-прикладного искусства, творческой интеллигенции, ветеранов культуры и др.

         Развитие физкультуры, спорта и туризма

Основные задачи:


- создание условий для укрепления здоровья горожан;

- пропаганда и развитие физической культуры и спорта среди различных групп населения, социальная реабилитация инвалидов; 

- приобщение различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

- реконструкция и строительство спортивных сооружений;

- подготовка спортсменов высокого класса.

Приоритетные направления:

- развитие массовой физической культуры, детско-юношеского спорта и формирование здорового образа жизни;

- развитие адаптивной физической культуры и спорта;

- развитие спорта высших достижений;

- медицинское обеспечение физической культуры и спорта;

- кадровое обеспечение физической культуры и спорта;

- информационно-пропагандистское обеспечение развития физической культуры и спорта;

- развитие материально-технической базы учреждений спорта и спортивных сооружений;

- поддержка  перспективных спортсменов и тренеров.

         Молодежная политика

Основные задачи:

- выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи;

- формирование положительных моделей социального поведения, противодействие распространению асоциальных явлений в молодежной среде;

- повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие;

- оказание государственной поддержки молодой семье и молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Приоритетные направления:

- создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;

- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;

- создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;

- эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие молодежи;

- гражданско-патриотическое и нравственное становление и самоопределение молодежи;

- обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости молодежи;

- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.

          Экологическая политика и использование природного потенциала

Основные задачи:

- снижение негативного воздействия на окружающую среду;

- сохранение и репродукция естественных экосистем, ценных природных объектов и комплексов;

- формирование и развитие инфраструктуры экологического туризма и баз отдыха для спортивной рыбалки и охоты;

- использование имеющихся на территории полезных ископаемых в наибольшем объеме;

- улучшение состояния лесного фонда;

- обеспечение экологической безопасности.

Приоритетные направления:

- совершенствование и внедрение производственных процессов и технологий, способствующих снижению объемов выбросов, сбросов, образования отходов в абсолютном исчислении и на единицу производимой продукции;

- создание условий по развитию экологически ориентированного бизнеса;

- развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и захоронения отходов производства и потребления;

- улучшение санитарного состояния лесных насаждений;

- повышение эффективности развития и использования минерально-сырьевой базы;

- защита территорий и объектов от вредного воздействия вод;

- развитие сферы экологического просвещения, в т.ч. информирования общественности о состоянии окружающей среды.

2.3.2. Инновационное и инвестиционное развитие, повышение конкурентоспособности экономики

Развитие инновационной инфраструктуры

Основные задачи:

- обеспечение условий для внедрения инновационных проектов.

Приоритетные направления:

- создание благоприятной экономической, правовой, информационной, культурной, образовательной и идеологической среды в отношении инновационной деятельности;

- формирование и развитие инфраструктуры инновационной деятельности.

          Развитие промышленного комплекса

Основные задачи:

- сохранение стабильности развития существующего промышленного производства и создание условий для формирования и организации новых промышленных предприятий;

- повышение качества и конкурентоспособности продукции, сертификация систем менеджмента качества продукции на соответствие международным стандартам;

- организация работы по внедрению энерго- и ресурсосберегающих технологий.

Приоритетные направления:

- повышение инвестиционной привлекательности организаций, увеличение инвестиций в основной капитал;

- содействие созданию новых промышленных организаций и предприятий, в том числе и в обрабатывающих производствах;

- развитие и расширение положительной практики ведущих организаций по работе с кадрами, в частности по вопросам подготовки специалистов, проведения практик студентов и профориентационной работы;

- расширение рынка сбыта, выход на межрегиональный и международный товарный рынок.

         Развитие энергетической инфраструктуры

Основные задачи:

- оптимизация тепло- , электросетевого хозяйства с целью снижения потерь тепло-, электроэнергии при ее производстве и передаче;

- проведение работ по выявлению и передаче на техническое обслуживание специализированным службам объектов тепло-, и электрохозяйства, с целью снижения затрат на производство и передачу энергоресурсов;

-  использование современных подходов (процессов, методов) и материалов для уменьшения потерь при производстве и передачи энергоресурсов;

- использование энергосберегающих технологий.

Приоритетные направления:

- развитие электросетевого комплекса;

- внедрение современных приборов учета энергоресурсов, а также систем регулирования теплоснабжения, а также внедрение энергосберегающих приборов и технологий как гражданами так и организациями;

- обеспечение принятия на баланс муниципалитета и передача на техническое обслуживание специализированным службам свободных объектов тепло- и энергоснабжения;

- развитие в сфере ЖКХ самоуправления жилыми домами, для оптимизации использования энергоресурсов.

       Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания

Основные задачи:

- развитие конкурентного рынка транспортных услуг;

- развитие автомобильных дорог в соответствии с потребностями экономики, повышение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов, технологий, дорожно-строительной техники;

- обновление пассажирского автопарка.

Приоритетные направления: 

- содействие реализации мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- развитие конкуренции в сфере пассажирских перевозок.

          Развитие связи и телекоммуникаций

Основные задачи:

- предоставление качественных услуг;

- обеспечение высокого технологического уровня предоставления услуг для населения.

Приоритетные направления: 

- построение современной региональной телекоммуникационной инфраструктуры; 

- переход на единую корпоративную биллинговую систему для оказания услуг связи, сочетающих в себе преимущества фиксированной, мобильной связи и интернет-доступа;

- использование информационных технологий для решения приоритетных задач социально-экономического развития.

        Развитие агропромышленного комплекса

Основные задачи:

- создание промышленно-торгового кластера по переработке и сбыту продукции сельскохозяйственного назначения;

- эффективное использование земельных ресурсов на основе развития ЛПХ в сельском поселении.

Приоритетные направления:

- формирование рынков сбыта продукции сельхозпроизводителей городского поселения и Калачеевского района Воронежской области за счёт объёмов поставок в областной центр и соседние регионы, участие в работе товарно-сырьевой биржи и других организаций и предприятий;

- оптимизация работы муниципальных рынков городского поселения;    

- всесторонняя поддержка и содействие развитию ЛПХ;

- содействие созданию в поселении промышленного кластера пищевой и перерабатывающей промышленности, ориентированного на инновационно-инвестиционные проекты, реализация которых осуществляется в рамках целевых региональных и национальных программ; 

- опережающее развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, модернизация производства, внедрение инновационных ресурсосберегающих технологий, обеспечивающих глубокую переработку сырья, повышение эффективности использования сырьевых ресурсов, активное продвижение выпускаемой продукции на рынки других регионов Российской Федерации.

         Развитие строительного комплекса и стройиндустрии

Основные задачи:

- увеличение объемов строительства жилья, объектов досуга и социальных объектов;

- устойчивое функционирование и развитие организаций и предприятий стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

Приоритетные направления:

- дальнейшее развитие газификации;

- содействие организациям строительного комплекса в расширении рынка сбыта продукции и выполнении подрядных работ на городских объектах и за его пределами;

- использование новых строительных материалов и конструкций.

         Развитие жилищно-коммунальной сферы

Основные задачи:

- создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение уровня и качества услуг;

- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

- повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Приоритетные направления:

- формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры;

- снижение издержек производства и повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

- обеспечение единого подхода в вопросах тарифного регулирования и взаимоотношений хозяйствующих субъектов в жилищно-коммунальном комплексе;

- развитие конкуренции организаций, занятых управлением и обслуживанием жилищного фонда.

         Развитие муниципальных предприятий

Основные задачи:

- реформирование муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства в соответствие с законодательством Российской Федерации;

- оптимизация числа муниципальных предприятий предназначенных для решения вопросов предоставленных органам местного самоуправления законодательством Российской Федерации.

Приоритетные направления:

- совершенствование механизмов управления муниципальными предприятиями;

- разработка и реализация планов по передаче муниципальных предприятий на конкурсной основе, действующих в сфере коммунального комплекса, частным операторам на правах  аренды или по концессионному соглашению;

- развитие инициативы собственников жилья в формировании товариществ собственников жилья, а также оказание помощи в регистрации ТСЖ; 

- установление обоснованных тарифов на услуги муниципальных предприятий, с учетом доходности и эффективности их деятельности;

- контроль за эффективным использованием муниципального имущества;

- приватизация объектов недвижимого имущества муниципальной собственности в рамках действующего законодательства. 

          Развитие малого и среднего бизнеса

Основные задачи:

- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и формирование мер по их поддержке;

- устранение избыточного государственного контроля (надзора) за субъектами предпринимательской деятельности;

- упрощение административных процедур и снижение связанных с ними издержек малых и средних предприятий;

- финансово-кредитная, инвестиционная и имущественная поддержка малого и среднего бизнеса;

- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и юридической помощи;

- создание конкурентной среды, гибко реагирующей на запросы рынка;

- привлечение частного капитала и внешних инвестиций;

- создание новых рабочих мест;

- повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация.

Приоритетные направления:

- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- развитие малого и среднего предпринимательства в инновационной и производственной сферах;

- продвижение продукции субъектов малого предпринимательства на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;

- увеличение занятости работников в данном секторе экономики;

- поддержка малого и среднего бизнеса  по средствам субсидирования кредитов.

         Развитие потребительского рынка

Основные задачи:

- обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;

- повышение уровня конкуренции на потребительском рынке;

- обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потребительском рынке;

- создание условий для свободного и равноправного взаимодействия производителей продовольственных товаров с торговыми организациями, в том числе розничными рынками.

Приоритетные направления:

- координация развития розничной торговой сети, общественного питания и бытового обслуживания, посредством создания перспективных схем их размещения на территории городского поселения.

          Развитие финансовых рынков

Основные проблемы:

- недостаточная инвестиционная активность финансово-кредитных организаций на территории городского поселения.

Основные задачи:

- развитие банковской сети на территории городского поселения;

- развитие рынка потребительского кредитования, в том числе ипотечного жилищного кредитования;

- повышение участия кредитных организаций в развитии реального сектора экономики, в том числе малого бизнеса.

Приоритетные направления:

- расширение ассортимента банковских и страховых услуг;

- обеспечение доступности банковских и страховых услуг для населения путем расширения на территории городского поселения сети финансово-кредитных организаций;

- увеличение объемов кредитования реального сектора экономики и населения городского поселения, в том числе повышение доступности долгосрочных кредитных ресурсов;

- расширение доступа к кредитным ресурсам малого бизнеса, в том числе сельхозтоваропроизводителей.

          Развитие рынка земли и недвижимости

Основные задачи:


- формирование реестра свободных земель на территории городского поселения;

- реализация мероприятий по снижению задолженности по арендной плате;

- обеспечение регистрации прав собственности граждан и юридических лиц на земельные участки и иные объекты недвижимости;

- создание электронных картографических материалов с целью проектирования геоинформационных систем, которые позволят существенно сократить сроки получения информации по объектам недвижимости, в том числе земельных участков, для потенциальных инвесторов и повышения эффективности управления земельно-имущественным комплексом;

- актуализация величин кадастровой стоимости земельных участков в  сельском поселении (с целью увеличения поступления земельного налога);

- повышение собственных доходов за счет увеличения поступлений от земельного налога и налога на имущество.

Приоритетные направления:

- формирование Реестра свободных земель городского поселения;

- развитие электронных систем для получения информации о земельных участках;

- обеспечение регистрации права собственности граждан и юридических лиц на земельные участки и иные объекты недвижимости.
         Инвестиционное развитие

Основные задачи:

- увеличение объема инвестиций;

- повышение привлекательности инвестиционного имиджа городского поселения.

Приоритетные направления:


- использования льгот законодательства области при проведении инвестиционной деятельности;

- развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности;

- содействие в разработке высокоэффективных инвестиционных проектов и их презентации потенциальным инвесторам.

2.3.3. Совершенствование системы управления финансами поселения

         Финансовая устойчивость

1. Налоговая политика

Основные задачи:

- обеспечение роста собственных налоговых доходов бюджета;

- повышение качества налогового администрирования;

- стимулирование развития налогового потенциала городского поселения;

- повышение эффективности налоговой системы.

Приоритетные направления:

- улучшение качества и совершенствование методов администрирования налоговых платежей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджет, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости);

- организация работы по содействию физическим лицам в вопросах регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения, а также по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке, и его регистрации;

- повышение эффективности и конкретности нормативных правовых актов муниципального образования о налогах с учетом сохранения сбалансированности местного бюджета и  направлений налоговой политики.

        - создание благоприятного правового и инвестиционного климата для развития бизнеса, создание соответствующей инфраструктуры, выравнивание условий ведения предпринимательской деятельности через принятие и реализацию соответствующих нормативных правовых актов и программ, финансируемых как за счет бизнеса – инвесторов, так и за счет средств бюджета;

- организация пропаганды легализации заработной платы и доведения её минимального размера до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения в области, а в дальнейшем и средней по отрасли. Заключение соответствующих соглашений с работодателями;

- оперативный контроль за поступлением налоговых и неналоговых доходов в бюджет;

- подготовка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации и Воронежской области о налогах и сборах;

- участие в ликвидации (банкротстве) субъектов, имеющих значительную недоимку по налогам и сборам.

2. Бюджетная реформа

Основные задачи:

  - грамотное выстраивание межбюджетных отношений между уровнями власти, ведущее к ликвидации дисбаланса между доходами и расходами бюджета городского поселения;
- совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюджетной системы городского поселения;

- повышение эффективности использования собственности городского поселения;

- повышение эффективности управления бюджетными расходами, в том числе и изменение принципов функционирования сети бюджетных учреждений, использование механизма финансирования, ориентированного на контроль за качеством и объемами предоставляемых бюджетных услуг, обеспечение доступности базовых социальных услуг.

Приоритетные направления:

- совершенствование системы управления сетью получателей бюджетных средств;

- повышение эффективности использования бюджетных средств, обеспечение социальной ориентации бюджета городского поселения, обеспечение прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке.

         Политика ценового регулирования

Основные задачи:

- содействие формированию и развитию рыночных отношений;

- достижение баланса интересов потребителей и производителей топливно-энергетических ресурсов.

Приоритетные направления:

- регулирование тарифов на определенные услуги в пределах предоставленных законодательством полномочий.

         Развитие местного самоуправления

Основные задачи: 

- формирование финансово-экономической базы местного самоуправления, достаточной для решения вопросов местного значения, совершенствование системы бюджетного регулирования.

Приоритетные направления:

- оптимизация структуры муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий. 

          Развитие институтов гражданского общества

Основные задачи:

- поддержание и сохранение стабильной общественно-политической и социальной ситуации в городском поселении;

- предупреждение национального и религиозного экстремизма;

- поддержка активного участия населения, представителей общественных объединений, политических партий в решении задач социально-экономического развития городского поселения.

Приоритетные направления:

- совершенствование форм взаимодействия администрации городского поселения с общественностью;

- изучение и учет общественного мнения при принятии управленческих решений.

Раздел 3. Главная цель стратегии, приоритеты,                механизм реализации и индикаторы социально-экономического развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района воронежской области

3.1. Главная цель стратегии социально-экономического развития  городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района, Воронежской области

Приоритеты и основные цели развития муниципального образования городского поселения город Калач определяются с учетом основных направлений экономической и социальной политики Калачеевского муниципального района, Воронежской области и Российской Федерации в целом, в соответствии со сложившейся социально-экономической средой, требованиями и потенциалом городского поселения, местными особенностями, а также перспективами включения поселения в общую систему развития района и области.

В соответствии с существующими положениями стратегии социально-экономического развития Воронежской области в качестве основного направления роста выбрано развитие диверсифицированной экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, в первую очередь, в промышленности, а также сбалансированный рост на основе развития сельского хозяйства, транспортно-логистического комплекса, строительного комплекса. 

Стратегия также является инструментом повышения инвестиционной привлекательности поселения. Наличие четкой и ясной системы целей, представление о направлениях и механизмах их достижения, а главное, системная и каждодневная практическая деятельность органов государственной власти, муниципального самоуправления, предприятий и организаций, широких слоев общества по ее осуществлению являются определяющим сигналом для взаимодействия с инвесторами и повышения капитализации региона.

Стратегия социально-экономического развития Воронежской области, как фундамент для разработки Стратегии социально-экономического развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района, определяет  следующие основополагающие элементы :
Основной приоритет экономической стратегии - приток капитала в высокопроизводительные активы. 

Источников притока капитала несколько: 

- инвестиции существующих предприятий за счет собственных и заемных средств; 

- частные инвестиции в создание новых предприятий со стороны отечественных компаний; 

- иностранные инвестиции; 

- инвестиции федерального центра. 

В регионе создана и функционирует система многоуровневой поддержки инвестиционных проектов, как на этапе планирования инвестиций, так и на этапах реализации проектов и их выхода в коммерческую эксплуатацию. 

Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. В данный момент средняя производительность воронежских компаний отстает от производительности региональных лидеров в разы, а международных компаний, которые конкурируют с воронежскими на национальном рынке, – в десятки раз. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности проекта на данном рынке сбыта. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и восстребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. Отдельным направлением по заимствованию современных технологий должно стать привлечение к участию в проектах модернизации квалифицированных зарубежных специалистов для работы по контракту в российских компаниях. 

Масштабная модернизация приведет к структурным изменениям на рынке труда. Основная роль по минимизации негативных последствий данных процессов отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения. Необходимо и далее совершенствовать имеющуюся в области многоуровневую систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых бизнесов, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики. Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 

В области будет реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование компаний на реализацию их проектов в регионе. Это потребует от исполнительной власти значительных усилий и персональной ответственности. 

Приоритет отдается крупным инвестиционным проектам. Из существующих отраслей приоритетными отраслями для формирования инвестиционного портфеля являются электроника, транспортное машиностроение, пищевая и химическая промышленность. В то же время органам власти, отвечающим за экономическую политику, необходимо провести прогноз инвестиционной активности в целом по России и выявить игроков в других, альтернативных отраслях, проекты которых ориентированы на растущие рынки с платежеспособным спросом. 

Основным направлением по привлечению в регион капитала является формирование благоприятного инвестиционного климата. Повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в регионе индустриальных зон, целенаправленная кластерная политика.

Кластерная политика региона будет направлена на реализацию проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта. На первоначальном этапе реализации стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с продуктами питания, агропромышленным комплексом, оборонно-промышленным комплексом, обеспечением сырьевых отраслей, строительством и жильем, индустрией знаний и информационными технологиями. В качестве перспективных будут рассмотрены производства следующих видов продукции: фармацевтическая продукция и медицинские товары, компоненты для автомобильной промышленности, потребительские товары и другие. Целенаправленные усилия по привлечению капитала необходимо направить на материнские компании, а не на их локальные производственные подразделения. Одним из дополнительных преимуществ для инвесторов в данных кластерах, помимо предоставления всего комплекса мер господдержки, является возможность государственного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функционирования. Это станет возможным благодаря наличию в Воронежской и смежных областях значительного рынка сбыта, а также мерам по продвижению интересов инвесторов среди национальных компаний и федеральных программ. 

Важная роль в экономической стратегии отводится инновационному развитию. Базовым условием развития инновационной деятельности является наличие в регионе спроса на инновации со стороны частного сектора и государства, делающего инновационную деятельность коммерчески привлекательной. На данном этапе ресурсы области по стимулированию инноваций ограниченны, а спрос со стороны частного сектора низок в связи с отсталостью производственно-технологической базы. Поэтому в плановом периоде, особенно в период 2010-2015 годов основным рынком для участников инновационной деятельности в регионе будет участие в федеральных инновационных программах. 

Законодательно предусмотренная система мер поддержки инвестиций в области является одной из наиболее полных в России. Вместе с тем требуемый эффект будет достигнут только при условии максимальной концентрации всех ответственных органов исполнительной власти на привлечении инвестиций как основной задаче социально-экономического развития. 

Технология инвестиционного маркетинга региона предусматривает ряд направлений, от прямой рекламы и пиар-мероприятий до личных контактов с представителями компаний. Для успешной реализации необходимо создание стартового перечня компаний – потенциальных инвесторов, ранжирование приоритетов и последующее закрепление компаний персонально за органами исполнительной власти с целью инициации контактов, выявления инвестиционных планов и проведения переговоров. Немаловажная роль отводится участию в проведении событийных мероприятий – форумов, конференций, презентаций, на которых возможно установление персональных контактов. 

Система инвестиционного маркетинга предполагает наличие многоуровневой структуры привлечения инвестиций. На уровне государственной власти региона это Департамент экономического развития, отраслевые департаменты, Агентство по привлечению инвестиций, Институт регионального развития. На муниципальном уровне – соответствующие отделы и департаменты муниципальных образований. Важная роль в процессе привлечения капитала отводится организациям и объединениям предприятий, в первую очередь Торгово-промышленной палате. 

Без системы эффективного и ответственного государственного управления, практической реализации взаимосвязанных и согласованных между собой действий по анализу, планированию, организации и координации выполнения возложенных на органы регионального управления функций достижение целей данной стратегии не представляется возможным. 

При разработке планов и программ деятельности органов госуправления необходимо исходить из происходящих в обществе процессов институционализации общественной жизни и экономики, повышения требований граждан и бизнеса к эффективности и экономичности общественных расходов. Деятельность государственных органов власти должна быть направлена на выявление и корректировку изъянов рынка и государства. Увеличивается межрегиональное взаимодействие, что требует межрегиональной координации систем управления. Вместе с тем присутствует высокая неопределенность экономики, что требует совместных усилий государства, бизнеса и общества по стратегическому индикативному планированию. 

Развитие территорий будет основываться на новой системе территориального планирования в районах области. Необходимость создания новой системы территориального планирования обусловлена тем, что система территориального планирования была построена в советские годы и основана на информационных, транспортных, административных, инфраструктурных технологических ограничениях конца 50-х годов XX века. Требуется приведение этой системы в соответствие с изменившимися в новом тысячелетии условиями функционирования. Малые города и поселки должны стать центрами социальной и культурной жизни в макрорайонах области с зоной охвата в пределах автомобильной доступности. Для сбалансированного социально-экономического развития целесообразно постепенное укрупнение административных районов, возможно, по принципу административных округов, с параллельным выделением опорных центров социального и культурного обеспечения в сельской местности. Экономическое развитие макрорайонов должно предполагать размещение в них, помимо сельскохозяйственных предприятий, промышленных производств – нескольких крупных и необходимого числа малых и средних. Дополнительными опорными элементами экономики районов могут быть объекты федерального значения, транспортные коридоры, учреждения образования, здравоохранения, санаторно-курортные, туристические и т.д.

Эффективное самоуправление. За два десятилетия система местного самоуправления из системы представительства интересов населения превратилась в институт лоббирования частных интересов мелких политических кланов. Необходимо восстановить практику общественного контроля, разработать и внедрить механизмы малой демократии. В этой сфере существует колоссальный ресурсный потенциал: домовые и уличные комитеты, товарищества собственников жилья, трудовые коллективы и профессиональные союзы, общественные организации, представляющие значительные массы людей с активной гражданской позицией. Нужно разработать и внедрить систему тотального контроля качества государственного управления, от выявления недостатков, создания систем обратной связи, аккумулирования сведений до привлечения виновных лиц к ответственности. Значимым механизмом решения данных задач будет активное использование передовых информационных технологий. 

 В результате реализации стратегии инвестиционного развития Воронежской области будут достигнуты следующие основные целевые макроэкономические индикаторы (2020 год к 2009 году): 

Показатели качества жизни: 
- увеличение ожидаемой продолжительности жизни – 4 года; 

- рост реальных располагаемых доходов населения – в 3 раза; 

- снижение уровня бедности – до 5%; 

- снижение смертности в трудоспособном возрасте – на 25%; 

- повышение обеспеченности жильем – до 30 кв.м на одного жителя; 

- увеличение численности занимающихся спортом и физической культурой – в 2 раза; 

- увеличение доли населения, охваченного мероприятиями в сфере культуры, – в 2 раза;

Экономические показатели: 
- рост валового регионального продукта – в 3,5 раза; 

- рост производительности труда – в 3 раза; 

- рост производительности труда в промышленности – в 4 раза; 

- снижение энергоемкости валового регионального продукта – 81-83%; 

- прирост основных фондов – 500-600 млрд. руб.; 

- расходы на НИОКР (частные и государственные расходы) – 1,4-1,6% валового регионального продукта; 

- расходы на образование (частные и государственные расходы) – 5,5-5,7% валового регионального продукта; 

- расходы на здравоохранение (частные и государственные расходы) – 5,2-5,4% валового регионального продукта. 

С учётом проведённого выше анализа и оценки стратегии социально-экономического развития Воронежской области и существующего социально-экономического положения,  а также, учитывая, что перед городским поселением город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области в предстоящем десятилетии стоит непростая задача сократить хроническое отставание поселения от темпов роста более развитых районных центров (Россошь, Лиски) и обеспечить в полном объеме реализацию общенациональных целей и задач, осуществить значительный рывок в уровне социально-экономического развития, позволяющий приблизиться по основным показателям городских поселений-лидеров,  можно сказать, что цель стратегии социально-экономического развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области на перспективу 2010-2020 годов заключается в следующем: 

развитие города как муниципального образования со сбалансированной экономикой, качественной городской средой, обеспечивающей высокий уровень жизни калачеевцев и благоприятные условия для экономической деятельности.
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является создание в поселении условий для устойчивого развития городского поселения город Калач с обязательным обеспечением улучшения качества жизни в городе для нынешних и будущих поколений граждан. 

Главный источник достижения – проведение активной городской политики, имеющей целевую направленность на привлечение инвестиций,  создание институциональных и инфраструктурных условий для эффективного использования природных, трудовых и других ресурсов территории городского поселения в интересах населения через договоренности с районом, областью и частным бизнесом.

Миссией работы органов местного самоуправления городского поселения   является: обеспечение жизнедеятельности муниципального образования, заключающееся в максимальном и эффективном выполнении разнообразных хозяйственных и социально-политических функций, направленных на удовлетворение потребностей населения и организаций, действующих на территории поселения. Работа определяется постановлениями, распоряжениями, иными нормативными актами органов власти, запросами и жалобами населения. Миссия муниципального образования – это то главное, что оно предоставляет и обеспечивает своему населению сейчас и в будущем, это работать для людей, создавая для них лучшее качество жизни. Работать так, чтобы доверяли те, для кого созидают и с кем работают.

В рамках стратегической цели можно определить задачи  повышения уровня и качества жизни:

- формирование благоприятного инвестиционного климата с целью привлечения в поселение капитала; 

-создание эффективной, сбалансированной и доступной системы предоставления муниципальных услуг в рамках решения вопросов местного значения с учетом интересов населения;

-установление правил участия домашних хозяйств и хозяйственных организаций в производстве и содержании коллективных благ (благоустройство, озеленение, освещение, содержание дорог общего пользования и т.п.);

-формирование условий по привлечению средств населения в строительство жилья и благоустройство территории;

-установление нормативной базы, гарантирующей защиту прав граждан и организаций в отношении земельной собственности и создания имущественных комплексов, обеспечивающей формирование инфраструктуры поселения, способствующей повышению его ценности и привлекательности;

-создание условий для обеспечения стабильного роста благосостояния жителей; 

-организация свободного времени и отдыха детей и школьников, включая вопросы культуры, повышение заинтересованности общества в развитии культуры, доступность культурных благ и качества услуг для всех слоев общества города;

- проведение последовательной комплексной социально-экономической политики, нацеленной на достижение и поддержание высокого уровня удовлетворения разнообразных материальных, духовных и социальных потребностей различных слоев населения;

- развитие банковского и страхового сектора экономики, а также потребительского сектора экономики, в том числе развитие розничного банковского кредитования населения (ипотечное, потребительское, образовательное, другое);

- сохранение и развитие устойчиво развивающейся системы здравоохранения;

- повышение  доступности и качества образования;

- проведение гибкой молодежной политики.

- привлечение населения города к регулярным занятиям физической культуры и развитие спорта высших достижений;

- комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, в том числе устранение дефицита первичного рынка жилья, 

- формирование привлекательного архитектурного облика города с сохранением исторических памятников;

- расширение и повышение эффективности действующей системы социальной защиты населения;

- создание благоприятных условий для успешного развития малого и среднего предпринимательства;

 - удовлетворение потребностей разных групп населения в жилье в соответствии с их образом жизни и финансовыми возможностями;

-повышение общего уровня общественной безопасности и пр. 

Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению главной цели, является развитие в городском поселении  экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, а также сбалансированный рост на основе развития промышленности, торговли, сельского хозяйства, строительного комплекса и др. 

Потенциал в других секторах экономики: сельское хозяйство, строительство, транспорт, логистика, связь, туризм, торговля, услуги и пр. выступает как обеспечивающий и должен быть направлен на реализацию сбалансированности роста, диверсификацию экономики и развитие социальных функций.
Основной девиз Стратегии: «От выживания – к благополучию, созданию условий для комфортного проживания»

Основной социальный приоритет стратегии – повышение качества жизни в 2010-2020 годах за счёт снижения уровня бедности и повышения качества среды обитания.

Основной экономической приоритет стратегии – развитие эффективной и ресурсосберегающей экономики на базе привлечения инвестиций в промышленность, торговлю, сельское хозяйство  городского поселения. 

Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и восстребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. 

Основная роль по минимизации негативных последствий, связанных с нестабильностью рыночной конъюнктуры, отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения.

Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 

Необходимо совершенствовать имеющуюся в городском поселении систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых бизнесов, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики.

3.2. Механизм реализации стратегии социально-экономического развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области
Стратегия социально-экономического разви​тия разрабатывается на перспективу 10-15 лет. Основой для планирования реализации стратегии являются среднесрочные программы в т.ч. и целевые, разрабаты​ваемые на срок 5 лет.

В целях наиболее полного отражения хода вы​полнения Стратегии, отслеживания отклонения фактических показателей состояния внешней среды, экономики и социальной сферы городского поселения от прогнозируемых должна быть сформирована система мониторинга и анализа процесса реали​зации Стратегии. Главная задача системы мони​торинга – отслеживание отклонений достигнутых показателей от плановых значений, выявление критических значений отклонений, анализ факто​ров и причин, повлекших за собой отклонения, внесение инициатив по корректировке и актуали​зации Стратегии. 

Система мониторинга процесса реализации Стратегии включает в себя систему показателей оценки хода реализации Стратегии, систему сбора и обработки данных, систему ана​литических и исследовательских мероприятий, направленных на оценку социально-экономиче​ских процессов, оценку эффективности мер муниципальной политики, ориентированных на реа​лизацию Стратегии, оценку параметров внешней среды.

Корректировка Стратегии представляет собой внесение изменений в отдельные разделы, ка​сающиеся задач и механизмов их достижения в определенных секторах экономики и социальной сферы, не связанных с изменением общих страте​гических целей, направлений, приоритетов и под​ходов. Корректировка Стратегии может произво​диться не чаще одного раза в год. 

Актуализация Стратегии представляет собой внесение изменений в основные цели, направле​ния и приоритеты социально-экономического развития, обусловленных изменениями внешней среды стратегического планирования, мировыми, общенациональными и региональными тенденциями социально-экономического развития, изменениями в феде​ральной и региональной социально-экономической политике, пе​реоценкой приоритетов социально-экономиче​ского развития, направлений и целей развития, путей и подходов к их достижению. Актуализа​ция Стратегии проводится при необходимости, в случае наступления указанных изменений, выяв​ленных в процессе мониторинга реализации Стратегии. 

Стратегия городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района, как и Стратегия Воронежской области в целом состоит из трех основных компонентов: экономической стратегии, социальной стратегии и стратегии повышения эффективности управления   
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  Составляющие части Стратегии
Основная идея Стратегии – повышение качества жизни путем роста валового регионального продукта и повышения на этой основе удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах, предоставляемых как частным, так и государственным сектором экономики. 

Стратегия концентрируется на цели роста экономики как ключевой цели социально-экономического развития. Без решения задачи экономического роста другие задачи не смогут быть решены.
Проведённый в разделе 1 анализ показывает, что экономика городского поселения значительно отстаёт от среднеобластного уровня по производственным показателям и причиной такого отставания является недостаточно развитая промышленность и слабая обеспеченность существующих производств капиталом, основными фондами и их высокий физический и моральный износ. При этом промышленные отрасли, способные в достаточном объеме генерировать капитал, в городском поселении практически отсутствуют.  

Поскольку в Воронежской области был принят инновационный путь развития национальной экономики направленный на создание максимально благоприятных условий для формирования инновационной среды, развития инициативы, внедрения новых технологий и пр., то в качестве направления ближайших усилий городское поселение город Калач выбирает формирование благоприятного инвестиционного климата и содействие росту инвестиций в свою экономику. Для привлечения инвестиций должна быть реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование инвесторов на реализацию их проектов в муниципальном образовании. 

Логика стратегического развития городского поселения следующая: на первом этапе до 2015 года привлечь капитал, создать налоговую базу и добиться самодостаточности местного бюджета. 

Эта цель достигается за счет модернизации существующих предприятий и создания новых современных предприятий с нуля, на втором этапе до 2020 года необходимо инвестировать полученный капитал, как частный, так и государственный, в развитие инновационной деятельности: создание новых технологий, новых продуктов, освоение новых рынков. 

Первый этап – среднесрочная Стратегия. Целью мероприятий данного этапа является преодоление кризисных явлений и создание предпосылок для дальнейшего роста, что предполагает максимизацию усилий по стабилизации экономики и создание благоприятной социально-экономической среды. Основные задачи – избежать невыполнения социальных обязательств, привлечь ресурсы для реализации инвестиционных проектов. 

Второй этап – долгосрочная Стратегия. Этот этап связан с общими целями развития Калачеевского района, Воронежской области и Российской Федерации в целом, структурной перестройкой, модернизацией экономики, повышением инновационной составляющей, обеспечением устойчивого экономического роста и повышения благосостояния населения в длительной перспективе.

Это потребует от исполнительной власти городского поселения город Калач не только значительных усилий и персональной ответственности, но и создания механизма реализации этой Стратегии, который предполагает наличие многоуровневой структуры привлечения инвестиций. 

Под механизмом реализации Стратегии социально-экономического развития нужно понимать совокупность взаимосвязанных методов, средств и органов государственного регулирования инвестиционной деятельности в рыночных условиях, согласованных по задачам, целям, месту и времени, направленных на решение социально-экономических проблем путём реализации различных целевых инвестиционных программ.

Под методами государственного регулирования инвестиционной деятельности будем понимать научно обоснованный методический аппарат (методики, операции, способы, методы математического и компьютерного моделирования, оценки, анализа  и пр.) обеспечивающий разработку и реализацию эффективной программы инвестиционного развития.

Под средствами государственного регулирования, - правовую (юридическую) базу, а также финансовые, экономические, материальные  и информационные средства (рычаги) контроля и воздействия на  инвестиционный процесс.

 Под органами государственного регулирования, - государственные органы административного управления (федерального, регионального, муниципального) действующие в интересах реализации программы развития.

На уровне государственной власти региона это Департамент экономического развития, отраслевые департаменты, Агентство по привлечению инвестиций, Институт регионального развития.

 На муниципальном уровне – соответствующие отделы или должностные лица администрации городского поселения совместно с администрацией Калачеевского муниципального района, обеспечивающие реализацию маркетинговых мероприятий по инвестиционным проектам во взаимодействии с различными организациями и объединениями предприятий. 

Вместе с тем, в настоящее время в администрации городского поселения город Калач отсутствует сектор (отдел) или должностное лицо, отвечающее за проведение маркетинговых мероприятий и процедуры взаимодействия как с различными организациями и объединениями предприятий, так и с региональной властью. Кроме того, большинство должностных лиц никогда не проводило такой работы, поэтому нуждаются в дополнительной подготовке (повышении квалификации) по этому направлению. 

В соответствии с принципами,  закрепленными в Стратегии Воронежской области до 2020 года за формирование системы привлечения инвесторов отвечает ГУ «Агентство по привлечению инвестиций Воронежской области», которое было создано в 2007 году с целью содействия российским и иностранным компаниям в развитии бизнеса на территории региона. Сегодня агентство активно сотрудничает с органами государственной власти области, региональными и районными администрациями, Торгово-Промышленной Палатой Воронежской области, российскими и иностранными компаниями, международными финансовыми организациями. Деятельность агентства поддерживается правительством Воронежской области и Национальным Агентством Прямых Инвестиций.

Основными целями создания Агентства по привлечению инвестиций стали:

-оказание содействия органам государственной власти в реализации инвестиционной политики на территории Воронежской области; 

-формирование и развитие индустриальных парков и инвестиционных площадок на территории области; 

-содействие инвесторам и органам государственной власти в организации финансирования инфраструктурных проектов;

-стимулирование инвестиционной деятельности с целью комплексного социально-экономического развития Воронежской области;

-осуществление функций специализированной организации по размещению заказа путём проведения торгов в форме конкурса или аукциона на право заключить государственный или муниципальный контракт и иных связанных с обеспечением проведения торгов функций; 

Основные виды деятельности:

-взаимодействие с органами государственной власти Воронежской области по формированию и реализации инвестиционной политики региона; 

-оказание содействия отечественным и иностранным инвесторам в реализации инвестиционных проектов на территории области; 

-стимулирование инвестиционной деятельности с целью комплексного социально-экономического развития Воронежской области;

-формирование и развитие индустриальных парков и инвестиционных площадок на территории региона; 

-предоставление консультационных и информационных услуг потенциальным инвесторам, заинтересованным в размещении производительных сил на территории области, а также ведение совместной (с департаментом экономического развития Воронежской области) информационной базы по профилю деятельности учреждения. 

Агентство работает по принципу «одного окна», сопровождая инвестиционные проекты с момента подачи декларации о намерениях до предоставления инвестору земельного участка. Кроме того, помогает инвесторам в получении согласований и разрешительных документов от органов исполнительной власти в соответствии с законодательством РФ. Также агентство контролирует соблюдение сроков выдачи согласований и подготовки земельно-правовых документов на всех стадиях формирования и выделения земельных участков, организует работу по рассмотрению вопросов, связанных с выявлением и устранением административных барьеров, препятствующих реализации инвестиционных проектов и развитию предпринимательства. Специалисты ГУ АПИ следят за исполнением земельного законодательства в части порядка и сроков подготовки земельно-правовых документов на муниципальном и областном уровне и принимают меры по устранению нарушений.

[image: image10.emf]Система

привлечения 

инвесторов

Ответственный –

ГУ «АПИ ВО»

Система

привлечения 

инвесторов

Ответственный –

ГУ «АПИ ВО»

Система

государственной 

поддержки 

инвесторов

Ответственный – ДЭР ВО

Система

государственной 

поддержки 

инвесторов

Ответственный – ДЭР ВО

Система

государственной 

поддержки компаний

Ответственный –

отраслевые ИОГВ

Система

государственной 

поддержки компаний

Ответственный –

отраслевые ИОГВ

Установление контакта 

(организация форумов, 

презентаций, маркетинг)

Прямой маркетинг региона 

(личные контакты с лидерами 

рынков)

Проведение переговоров

Установление контакта 

(организация форумов, 

презентаций, маркетинг)

Прямой маркетинг региона 

(личные контакты с лидерами 

рынков)

Проведение переговоров

Предоставление информации

Сопровождение

Поиск площадок

Поиск соинвесторов

Решение оперативных вопросов

Предоставление информации

Сопровождение

Поиск площадок

Поиск соинвесторов

Решение оперативных вопросов

Оценка инвестиционного 

проекта

Предоставление 

государственной поддержки

Мониторинг реализации 

инвестиционного проекта

Анализ эффективности мер 

поддержки

Оценка инвестиционного 

проекта

Предоставление 

государственной поддержки

Мониторинг реализации 

инвестиционного проекта

Анализ эффективности мер 

поддержки

Снижение ставок налога на прибыль

Освобождение от уплаты налога на 

имущество

Участие в финансировании лизинга

Софинансирование объектов 

инфраструктуры

Субсидирование процентных ставок

Снижение ставок налога на прибыль

Освобождение от уплаты налога на 

имущество

Участие в финансировании лизинга

Софинансирование объектов 

инфраструктуры

Субсидирование процентных ставок

Продвижение интересов 

предприятий

Содействие в решении проблем 

оперативной деятельности

Поддержка новых 

инвестиционных проектов

Продвижение интересов 

предприятий

Содействие в решении проблем 

оперативной деятельности

Поддержка новых 

инвестиционных проектов

Стимулирование спроса

Содействие в решении проблем 

оперативной деятельности

Участие в целевых программах

Предоставление мер 

господдержки проектов

Стимулирование спроса

Содействие в решении проблем 

оперативной деятельности

Участие в целевых программах

Предоставление мер 

господдержки проектов


  Организация работы с инвесторами в Воронежской области

Источник: Департамент экономического развития Воронежской области

ГУ «Агентство по привлечению инвестиций Воронежской области» формирует реестр (базу данных) промышленных площадок и земельных участков, а также реестр инвестиционных предложений, которые в дальнейшем предлагаются инвесторам и могут быть включены в целевые программы развития. На данный момент в этом реестре отсутствуют инвестиционные предложения от Калачеевского района и от городского поселения, поэтому первоочередной задачей реализации Стратегии городского поселения город Калач является формирование инвестиционных предложений.       

При формировании инвестиционных предложений необходимо исходить из того, что повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в городе индустриальных зон и целенаправленная кластерная политика, которая направлена на реализацию инвестиционных проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта. На первоначальном этапе реализации (до 2015 года) Стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с продуктами питания и переработкой продукции агропромышленного комплекса. 

Таким образом, для выполнения задач первого этапа Стратегии (до 2015 года) необходимо сформировать механизм, который может быть реализован в виде следующей последовательности действий:

1. Администрация городского поселения город Калач совместно со специалистами администрации Калачеевского муниципального района проводит анализ и оценку существующих промышленных площадок и земельных участков и формирует портфель инвестиционных предложений для развития и создания новых промышленных предприятий,  связанных с продуктами питания и переработкой продукции АПК, а также другими перспективными направлениями. 

2. Подготовленные предложения согласовываются с администрацией Калачеевского муниципального района и предоставляются в отдел формирования инвестиционных площадок ГУ «Агентство по привлечению инвестиций Воронежской области».

3. ГУ «Агентство по привлечению инвестиций Воронежской области» рассматривает представленный портфель инвестиций и включает инвестиционные предложения в реестр (базу данных) промышленных площадок и земельных участков инвестиционных предложений.

4. При выборе инвестором предложения и инвестиционной промышленной площадки, разрабатывается проект и включается в ту или иную целевую программу развития Воронежской области, при этом инвестор имеет возможность получения государственной поддержки.    
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Рисунок. Пять шагов получения государственной поддержки           инвестору в Воронежской области

Источник: Департамент экономического развития Воронежской области

На предоставление мер государственной под​держки имеют право претендовать организации со своими инвестиционными проектами, которые включены в Программу экономического и соци​ального развития области. 

Одним из дополнительных механизмов стиму​лирования инвестиций в приоритетных кластерах помимо предоставления всего комплекса мер господдержки является возможность государствен​ного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функцио​нирования. Это может осуществиться благодаря наличию в Воронежской и смежных областях значительного рынка сбыта для них, а также воз​можностям по продвижению их интересов среди национальных компаний и федеральных про​грамм.

Государственная поддержка будет направлена на генерирование платежеспособного спроса на продукцию предприятий путем:

- субсидирования процентной ставки по креди​там на приобретение продукции воронежских предприятий их заказчикам, расположенным в других регионах (например, субсидирование про​центной ставки сырьевым компаниям – заказчи​кам нефтегазового оборудования);

- размещение на предприятиях кластеров госу​дарственных заказов (например, размещение на предприятиях заказов по производству медицин​ской техники для нужд областных и муниципаль​ных учреждений здравоохранения);

- приобретение за счет средств областного бюд​жета продукции входящих в кластер предприятий с целью оказания с ее помощью поддержки пред​приятиям смежных отраслей (например, приобре​тение сельхозтехники и машин и передача ее на льготных условиях сельхозпроизводителям об​ласти).

Дополнительным механизмом стимулирова​ния притока инвестиций в регион может стать государственное инвестирование в проекты частного бизнеса, отвечающие интересам ре​гиона. В этом случае Воронежская  область не только будет стимулировать приток частного капитала, но и становиться инвестором наиболее значимых экономических проектов. Указанная мера применяется индивидуально по отношению к тем проектам, которые отвечают критериям социальной, инфраструктурной, бюд​жетной эффективности. 

С учётом необходимости реализации Стратегии развития городского поселения по трём основным направлениям  можно предложить несколько сценариев развития муниципального образования как социально-экономической единицы, объединяемой территорией и административными структурами управления.

Целесообразно предусмотреть разработку 2-3 наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития на долгосрочную перспективу. При этом сценарный анализ рекомендуется осуществляться с использованием многофакторной модели, с рассмотрением инерционного сценария (вариант развития - "как есть"), а также варианта развития активных действий.

При рассмотрении нескольких вариантов сценариев развития на основании выявленных рисков и ресурсных возможностей определяется основной (целевой) сценарий развития городского поселения.

3.3. Обоснование базового сценария реализации стратегии социально-экономического развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области
Обоснование базового сценария реализации стратегии социально-экономического развития городского поселения город Калач связана с разработкой прогноза перспективного развития экономического сектора.  

Разработка прогноза перспективного развития экономического сектора городского поселения город Калач производилась в соответствии с основными положениями и задачами федеральных и областных целевых и межотраслевых программ, областных целевых программ развития отдельных подразделений экономики области, проекта Схемы территориального планирования Воронежской области до 2025 года, Программы «Экономического и социального развития Калачеевского района на 2008-2012гг.», Схемы территориального планирования Калачеевского района до 2027 года и проекта Генерального плана городского поселения город Калач.

В основу прогнозирования основных показателей развития экономики городского поселения город Калач положены проведенный выше анализ современного состояния и особенностей географического и экономического положения городского поселения. В процессе разработки прогноза развития экономического сектора учитывались и тесно с ним связанные проблемы повышения жизненного уровня населения, охраны окружающей природной среды, предстоящие технические и технологические сдвиги в сферах материального производства и услуг.

Принимая во внимание большое число факторов, влияющих на развитие и размещение экономики, и их изменчивость под влиянием технического прогресса, экономической политики, конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и т.д., предлагаются три варианта прогноза перспективного развития экономической системы городского поселения город Калач:

- инерционный;

- стабилизационный;

- оптимистический.

Инерционный вариант предполагает сохранение существующего состояния экономики в качестве базы социально-экономического роста на расчетную перспективу, консервацию методов и форм эксплуатации ресурсов, сложившейся отраслевой структуры экономики. Не исключено и укрепление позиций отдельных традиционных отраслей, не определяющих современный научно-технический прогресс. При данном варианте развития в городском поселении город Калач не предполагается осуществление каких-либо крупных инвестиционных проектов. Основной отраслью специализации городского поселения останется торговля, в которой не предвидится кардинальных сдвигов – некоторый рост товарооборота, увеличение торговых площадей, а также развитие личных подсобных хозяйств с сохранением низкой производительности труда и ориентации на удовлетворение преимущественно внутренних потребностей.

Структура промышленного производства при инерционном сценарии развития не претерпит существенных сдвигов в сторону ее оптимизации. Доминирующее положение будет занимать деятельность по обеспечению населения энергоресурсами и водой при практически полном отсутствии роста перерабатывающего производства.

В данном случае низкие темпы роста экономики приведут к дальнейшему отставанию городского поселения город Калач в развитии от других муниципальных образований Воронежской области и изолированности территории от основных рынков сбыта.

Оптимистический сценарий развития экономики городского поселения город Калач возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах городского поселения, которые позволят резко увеличить объем сельскохозяйственной и промышленной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления. Данный вариант развития должен сопровождаться принципиальными сдвигами в отраслевой структуре экономики в пользу вторичного сектора, а в материальном производстве – в пользу прогрессивных перерабатывающих производств, с сильными конкурентоспособными позициями. 

Реализация оптимистического варианта развития предусматривает масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики городского поселения, прежде всего, в перерабатывающую и пищевую промышленность, в промышленность строительных материалов и агропромышленный комплекс, туристический бизнес, т.е. в виды экономической деятельности, в наибольшей степени ориентированных на использование собственных природных и социально-экономических ресурсов и конкурентных преимуществ. Основным направлением в развитии должен являться обрабатывающий сектор экономики с различной дифференциацией производств (производство пищевых продуктов на базе как растениеводческой, так и животноводческой продукции и пр.). Развитие промышленного производства позволит многократно увеличить стоимость произведенного валового продукта на территории городского поселения, что приведет к значительному росту уровня жизни населения городского поселения. Вместе с тем,  параллельно начнет активизироваться строительный комплекс и множество малых предприятий в рекреационной сфере, торговле и услуг.

Данный сценарий развития будет сопровождаться осуществлением ряда крупных федеральных и региональных проектов и созданием высокоэффективного производственного кластера. Осуществление оптимистического варианта развития позволит городскому поселению трансформироваться в интенсивно развивающееся и самодостаточное муниципальное образование с высоким уровнем и качеством жизни населения.

Стабилизационный сценарий выступает в качестве одного из наиболее вероятных и в целом приемлемых вариантов перспективного развития экономической системы городского поселения город Калач. Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим вариантами развития. Его показатели развития не следует понимать как среднеарифметические величины между высокими и низкими прогнозными оценками, а скорее как реалистические и разумные пределы роста экономики городского поселения до 2020 года. 

Его реализация предполагает сбалансированное развитие промышленного сектора экономики, как на базе сельскохозяйственного сырья и имеющихся природных ресурсов, так и внедрение новых наукоемких производств, позволяющих оптимизировать деятельность агропромышленного комплекса не только городского поселения город Калач, но и всего района.

По итогам проведенного выше анализа современного состояния и ретроспективных тенденций развития экономической сферы были выявлены ряд проблем, сдерживающих развитие городского поселения город Калач. К числу основных относятся моноспециализация экономики и недостаток внутренних и внешних инвестиций.

Основываясь на  современных тенденциях в масштабах и структуре производства и потребления, возможностях и пределах развития территории, а также на целях и задачах проекта генерального плана, определена основная траектория развития экономики городского поселения город Калач.

В настоящее время весь хозяйственный комплекс городского поселения   держится на торговле, предприятиях перерабатывающей промышленности. Поэтому главным направлением в развитии хозяйственного комплекса городского поселения, особенно на первом этапе обозначенного периода, должна быть модернизация и расширение существующей экономической базы. 

В связи с этим в числе первоочередных задач, стоящих перед экономикой городского поселения, должно быть развитие по следующим направлениям: 

-организации малых и средних предприятий по производству местных строительных материалов (кирпич, пиломатериалы, тротуарная плитка, мелкоячеистые блоки и т.п.);

· создания полновесного обрабатывающего сектора производства на базе сельскохозяйственной продукции Калачеевского района;

· создание условий для туризма и отдыха.

Калачеевская земля располагает богатыми запасами сырья для производства строительных материалов. Из полезных ископаемых есть мел, глины, известняк. Разработка меловых карьеров с внедрением передовых технологий обогащения и измельчения мела позволит получать тонкодисперсионный мел, который используется в лакокрасочной, резинотехнической, кабельной и химической промышленности, производстве герметиков и бумаги. Готовая продукция – известь поставляется силикатным заводам Воронежской области и других областей России. Потребителями мела сухомолотого являются предприятия химической и кабельной промышленности. Месторождение глин обусловило существование ООО «Стройиндустрия» ( бывший кирпичный завод).  В данной отрасли экономики наблюдается тенденция к снижению производства. Строительство на этих ресурсах  современного производственного предприятия, а также организации малых и средних предприятий по производству местных строительных материалов возможно могло бы улучшить экономическую ситуацию поселения.

Обрабатывающий сектор может включать в себя деятельности, связанные как с первичной обработкой растениеводческой и животноводческой продукции, в том числе для крупных и средних предприятий района и области, так и конечные производства готовой продукции.

Для достижения высоких темпов экономического развития, повышения доходов населения и пополнения бюджета необходимо развивать производство конечной продукции с большой долей добавленной стоимости и устойчивым платежеспособным спросом. 

В настоящее время в городском поселении город Калач крайне мало уделяется внимание такой перспективной отрасли как животноводство, которая может послужить мощной базой для создания перерабатывающей промышленности. От крупного рогатого скота получают мясо, молоко, продукты его переработки — масло, сыр, творог и др. Скотоводство дает народному хозяйству высококачественную кожу, на базе которой возможно создание различных производств легкой промышленности – из нее изготовляют обувь, ремни и прочие изделия. Получаемые при убое крупного рогатого скота другие побочные продукты также используются для переработки: например, из рогов и копыт выделывают пуговицы, расчески и прочие товары, кишки имеют большое значение в колбасном производстве; из крови делают колбасу, получают кровяную муку, альбумин; из костей вырабатывают костную муку, клей; волосяной покров идет для изготовления войлока, кистей, щеток. На базе овцеводческой продукции помимо мяса, возможно создание как ежедневных, так и эксклюзивных товаров из шерсти (одежда, покрывала, ковры и пр.). Особое внимание в поселении необходимо уделить развитию свиноводства как скороспелым сельскохозяйственным животным.

На основе анализа обеспеченности населения основными продуктами питания растениеводческой продукции выявлен острый дефицит в производстве овощных культур для внутреннего потребления. Это говорит о необходимости переориентации растениеводства на использование высокоурожайных сортов овощей и расширение их ассортимента (картофель, кабачок, томаты, огурец и пр.) с целью увеличения совокупного объемов производства овощей. Применения прогрессивных методов выращивания и полива позволят уменьшить энергетические и трудовые затраты, что соответственно снизит себестоимость выращиваемых культур и увеличит эффективность производства минимум в 1,5 раза. Экономически целесообразным будет создание на территории поселения тепличных комплексов и современных механизированных овощехранилищ с первичной обработкой, консервного производства, которые будут обеспечивать бесперебойное снабжение населения города, района и области овощами в зимний период и повысить ее стоимость за счет продажи по более высоким ценам внесезонное время.

Основная часть сельскохозяйственных животных сосредоточена в хозяйствах населения, отличающихся низкой товарностью производимой продукции, дальнейшее развитие отрасли необходимо обеспечить за счет активного развития средних и крупных животноводческих комплексов, а также крестьянско-фермерских хозяйств. При этом, учитывая, что город Калач является торговым центром  района, специализирующегося в основном на сельском хозяйстве, возникает необходимость организации в городе торгово-закупных пунктов сельскохозяйственной продукции у населения. Подобные пункты приемки не только увеличат доступность всех основных видов сельскохозяйственной продукции для населения, но и могут быть использованы в качестве сырьевой базы для перерабатывающих производств.

Одним из первоочередных задач, стоящих перед экономикой городского поселения  является создание условий для организации туризма и отдыха с целью обеспечение многофункционального досуга жителей и гостей города. Выгодное географическое положение и транспортные развязки, наличие многочисленных  памятников истории и архитектуры, сохранение традиционного народного творчества , производство уникальной сувенирной продукции, наличие музейного комплекса могло бы способствовать развитию туристической отрасли, которая в последствии дала бы толчок в развитии рынка гостиничных услуг, создание различных музеев, развитие рынка развлекательно-досуговых услуг, разнообразных предприятий общественного питания, развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями туристско-рекреационного бизнеса, в развитии различных направлений туризма (социальный туризм, семейный туризм, детский туризм, образовательный туризм, бизнес-туризм, событийный туризм, культурно-познавательный туризм, религиозный и паломнический туризм, самодеятельный и спортивный туризм, экологический туризм).
Создание полифункциональной рекреационной зоны в районе парка культуры и отдыха и набережной реки Толучеевка позволит преобразить центр города Калач, связать в единый комплекс главную площадь, сквер и парк и создаст упорядоченную и комфортную среду для отдыха.


Еще одним важным мероприятием в сфере массового отдыха и туризма должно стать создание музея «Калачеевская пещера». Это  будет способствовать развитию внутреннего и въездного культурно-познавательного туризма. Возможно строительство небольшой часовни у входа в пещеру, также потребуется проведение работ по укреплению отдельных участков подземных проходов и приведение в надлежащее состояние внутренних сводов с целью создания культового памятника. Время создания «Калачеевской пещеры» предположительно относится к 18-19 в.в., а возникновение ее связывают с действовавшим в то время монастырем. В историческом плане пещера потребует более детального изучения, так как есть предположение о более раннем ее происхождении, о чем свидетельствуют настенные изображения (культовые граффити). Все это будет способствовать привлечению внешних инвесторов.

Таким образом, на перспективу основной задачей, стоящей перед экономикой городского поселения, является расширение сети малых производств в разных областях экономической деятельности. При этом создание новых производств потребует разработки продуманной производственной программы, обоснованной серьезными маркетинговыми исследованиями и с обязательным учетом восстребованности их продукции рынком. 

В обязательном порядке необходимо учитывать и то, что по многим видам продукции рынок уже полностью занят действующими предприятиями или импортом. Развитие малого предпринимательства не только позитивно воздействует на занятость и деловую активность населения, удовлетворение спроса населения на повседневные товары и услуги, но и будет способствовать увеличению налоговых поступлений в бюджет.

Увеличения численности субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства, увеличения доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании валового продукта можно достичь только путем активизации механизмов поддержки малого предпринимательства в части решения вопросов, находящихся в полномочиях городского поселения. 

В рамках принятой программы по поддержке малого и среднего предпринимательства необходимо будет продолжить работу по совершенствованию нормативной правовой базы, разработке новых механизмов доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам, совершенствованию внешней среды, созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, что сохранит уже существующие благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в городском поселении и обеспечит дополнительные возможности для нового этапа его развития. 

Принимая во внимание отмеченные выше все возможные сценарии развития экономической сферы городского поселения город Калач, при разработке системы мероприятий на расчетный период за основу может быть принят стабилизационный вариант развития с дальнейшим переходом развития событий по оптимистическому сценарию (при условии преодоления основных проблем в социально-экономической сфере).

Следует иметь в виду также, что предстоящий научно-технический и технологический прогресс может внести весьма существенные корректировки в намечаемые прогнозные параметры и направления развития. Поэтому комплекс прогнозов, предназначенных для выработки и реализации соответствующих мер и мероприятий по развитию экономики, должны периодически пересматриваться и координироваться в соответствии с меняющимися перспективами.

Таким образом, комплексная оценка и анализ состояния территории, ресурсов, экономики, социальной и инженерной инфраструктуры городского поселения город Калач, проблем и возможных направлений его развития, с учетом возможных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера позволила установить, что наиболее вероятным сценарием развития территории муниципального образования будет стабилизационный.

Стабилизационный сценарий развития градостроительной системы сочетает в себе отдельные элементы как инерционного, так и оптимистического вариантов развития, занимая в определенном отношении промежуточное место между ними. Данный сценарий предполагает относительное улучшение демографической, экономической и экологической ситуации, решение ряда проблем выхода из состояния социального и экономического застоя, осуществление структурной перестройки экономической подсистемы, появление и развитие некоторых новых видов производств, снижение безработицы, повышение материального благосостояния и рост продолжительности жизни населения, улучшение экологического состояния окружающей среды и др. В то же время, стабилизационный сценарий не предусматривает принципиально новых и прогрессивных решений назревших проблем социальной, экономической, экологической и пространственной подсистем.

Индикативный ряд макроэкономических показателей социально-экономического развития

	
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2010
	2015
	2020

	1
	 Объем отгруженных товаров собственного производства обрабатывающих производств 
	млн. руб.
	881,8
	1200
	1400

	
	 Объем промышленной продукции на душу населения (по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих производств и производства и распределения электроэнергии, газа и воды) 
	тыс.

руб.
	41,9
	55,8
	63,6

	2
	Инвестиции в основной капитал городского поселения
	млн. руб.
	240,8
	260
	280

	3
	Поступление доходов в местный бюджет
	млн. руб.
	110,9
	120
	130

	4
	Доля собственных доходов в доходах бюджета городского поселения
	%
	23
	25
	30

	5
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций)
	Руб.
	9720
	13000
	17500

	6
	Численность населения городского поселения город Калач
	Человек
	21038
	21500
	22000


Основные ожидаемые результаты реализации стратегии                 социально - экономического развития городского поселения город Калач Калачеевского муниципального района до 2020 года

· Создание системы привлечения инвестиционного капитала и увеличение ежегодного объема инвестиций – в 4- 5 раз (по сравнению с 2009 годом).

· Увеличение объемов производства перерабатывающих промышленных предприятий  -  в 1,5 раза.

· Увеличение объемов продукции сельского хозяйства – в 2 раза.

· Объем розничного товарооборота – в 5 раз.

· Создание рабочих мест за 2010-2020 гг. - до 500 рабочих мест.

· Поступление доходов в бюджет городского поселения в 1,5 раза по сравнению с 2009 годом;   

· Рост номинальной среднемесячной  заработной платы   -  почти в 2 раза. 

· Завершение  модернизации тепловых сетей, системы электроснабжения и строительство системы водоотведения городского поселения город Калач.

· Создание современной системы утилизации ТБО.

· Реализация программы благоустройства городского поселения в соответствии с положениями Схемы территориального планирования Калачеевского муниципального района и  Генерального плана городского поселения город Калач.

·  Достижение высокого уровня защиты окружающей среды.

·   Обеспечение высоких стандартов уровня жизни населения,  создание современной инфраструктуры образования, здравоохранения и культуры, спорта максимально адаптированной к особенностям экономики и социальной сферы. 

·  Улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, формированию здорового образа жизни, а также создание предпосылок для стабилизации рождаемости и последующего демографического роста.

В случае реализации на территории городского поселения город Калач и всего района, возможных инвестиционных проектов по реконструкции существующих и строительству новых агропромышленных и перерабатывающих предприятий, возможно изменение сценария развития территории муниципального образования от стабилизационного к оптимистическому во всех сферах жизни городского поселения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Стратегия нацелена на развитие городского поселения город Калач, как многофункционального муниципального образования со сбалансированной экономикой, полноценным городским сообществом, качественной городской средой, обеспечивающей высокий уровень жизни населения и благоприятные условия для экономической деятельности. Сверяясь с ориентирами развития города,  установленными Стратегией, городские власти получают возможность обоснованно принимать своевременные и качественные управленческие решения. «Стратегия развития городского поселения город Калач на период до 2020 года» - это одновременно «мини - конституция» города  на ближайшее десятилетие и один из ключевых инструментов управления городским развитием. Процесс разработки Стратегии социально-экономического развития муниципального образования  показал, что городское поселение город Калач обладает значительным и разнообразным потенциалом для своего устойчивого развития. Разработка основных стратегических направлений позволила привлечь к этому процессу широкие слои населения, представителей бизнеса, общественные организации. В стратегическом плане сформирован образ муниципального образования, имеющего, как и большинство территорий, серьезные экономические, социальные и инфраструктурные проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности.
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										Таблица 1

		Численность насеелния городского поселения город Калач

						2007		2008		2009

		Численность постоянного населения (на начало года),  всего		чел.		20145		20454		20980

		в т.ч.

		городского населения		чел.		19528		19870		20377

		сельского населения		чел.		617		584		603
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Численность постоянного населения (на начало года),  всего чел.

в т.ч.

городского населения чел.

сельского населения чел.
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		Таблица 2

		Возрастная структура населения

						2007		2008		2009

		Численность населения в возрасте:

		- моложе трудоспособного (до 16 лет)		чел.		3227		2752		2738

		- в трудоспособном                                                         (женщины 16-54 лет, мужчины 16-59 лет)		чел.		11837		9424		12125

		- старше трудоспособного                                   (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет)		чел.		5081		8278		5591
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- моложе трудоспособного (до 16 лет) чел.

- в трудоспособном                                                         (женщины 16-54 лет, мужчины 16-59 лет) чел.

- старше трудоспособного                                   (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет) чел.
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								Таблица 4

		Занятость населения по видам экономической деятельности

				2007		2008		2009

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		-		-		343

		Добыча полезных ископаемых

		Обрабатывающие производства		471		430		394

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды		324		327		327

		Строительство		252		266		271

		Оптовая и розничная торговля;ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования		862		2504		2511

		Транспорт и связь		342		373		300

		Финансовая деятельность		447		548		574

		Образование		602		958		670

		Здравоохранение и предоставление социальных услуг		1145		1305		1051

		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг		813		948		861
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Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

Строительство

Оптовая и розничная торговля;ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования

Транспорт и связь

Финансовая деятельность

Образование

Здравоохранение и предоставление социальных услуг

Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг



Лист6

		Половозрастная структура населения городского поселения город Калач

		Возраст		мужчины		женщины		оба пола

		Всего		9287		11167		20454

				мужчины		женщины

		0-4		433		444		877

		5-9		402		404		806

		10-14		443		402		845

		15-17		371		294		665

		18-19		263		261		524

		20-24		823		851		1674

		25-29		739		749		1488

		30-34		692		707		1399

		35-39		612		696		1308

		40-44		649		665		1314

		45-49		783		861		1644

		50-54		722		905		1627

		55-59		692		845		1537

		60-64		446		522		968

		65-69		370		675		1045

		70 лет и старше		847		1886		2733
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				2009

		Количество предприятий, организаций, учреждений, расположенных на территории МО, всего		281

		в том числе :  по формам собственности

		федеральные		16

		областные		15

		муниципальные		43

		частные		172

		смешанные		8

		иные		27
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								Таблица 5

		Распределение занятых по формам собстенности

				2007		2008		2009

		В государственном секторе		742		529		483

		В муниципальном секторе		2194		1666		1479

		В частном секторе		5994		5464		5072





Лист5

		



В государственном секторе

В муниципальном секторе

В частном секторе



Лист3

		Таблица 3

		Движение населения

						2007		2008		2009

		число родившихся		чел.		183		224		210

		число умерших		чел.		408		409		379

		естественный прирост (убыль) населения (+,-)		чел.		-225		-185		-269

		число прибывших		чел.		1101		513		2992

		число выбывших		чел.		822		370		1802

		миграционный прирост (убыль) населения (+,-)		чел.		279		143		1190

		Общий прирост(+), убыль (-)

		Общий коэффициент рождаемости, промиле

		Общий коэффициент смертности, промиле
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число родившихся чел.

число умерших  чел.

естественный прирост (убыль) населения (+,-) чел.



		



число выбывших чел.

миграционный прирост (убыль) населения (+,-)  чел.

Общий прирост(+), убыль (-)
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Показатели деятельности учреждений культуры городского поселения город Калач в 2009 году

		

		Краткая характеристика здания

		Число клубных формирований

		количество участников клубных формирований

		,в том числе клубных формирований самодеятельного народного творчества

		количество коллективов со званием «народный»

		количество коллективов, ставших лауреатами смотров, конкурсов, фестивалей.

		количество мероприятий

		количество жителей,принявших участие в проводимых мероприятиях




		число посещений в год в расчете на одного жителя поселения

		количество заработанных средств



		

		Год ввода в эксплуатацию

		Общая площадь помещений, кв.  м.

		отопление

		Денежные средства на содержание здания


(Тыс.руб.в год)

		Необходимость проведения ремонта

		Число 


помещений, всего

		Число зрительных залов




		Число мест в зрительных залах




		Число досуговых помещений

		Число помещений для музейной работы

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		РДК «Юбилейный»

		1972

		1745,1

		центральное

		1230,9

		Каптальный ремонт крыши, сцены, фасада

		17

		2

		610


+


500

		12

		1

		33

		445

		17

		6

		2

		278

		73105

		3,6




		362,3



		ДК им.Чапаева

		1960

		512

		газовое

		118

		Капитальный ремонт здания

		5

		1

		300

		3

		0

		10

		138

		4

		-

		-

		195

		7980

		0,4

		16,4



		СДК х.Залесный

		1970

		130

		печное

		113

		Требуется перевод здания на газовое отопление

		2

		1

		150

		1

		-

		2

		14

		-

		-

		-

		132

		3520

		0,2

		0



		Дворец молодежи

		1996

		1526

		центральное

		551,8

		Требуется текущий ремонт кабинетов

		27

		0

		0

		10

		-

		21

		300

		-

		-

		2

		100

		5000

		0,2

		21



		Итого

		

		3913,1

		

		2013,7

		

		51

		4

		1560

		26

		1

		66

		897

		21

		6

		4

		705

		89605

		4,4

		399,7





Показатели деятельности библиотек городского поселения город Калач в 2009 году

		Наименование


филиала

		Краткая характеристика здания

		Книжный


фонд

		Количество 


читателей

		Количество посещений

		Количество книговыдач

		Количество клубных формирований

		Количество участников клубных формирований

		Количество массовых мероприятий

		Количество посещений на массовых мероприятиях

		Количество заработанных средств на 01ю.12.2009 года


(тыс.руб.)



		

		Год  ввода в эксплуатацию

		Общая площадь помещений , кв.  м.

		отопление

		Количество мест в читальном зале

		Денежные средства на содержание здания

(Тыс.руб.в год)

		Необходимость проведения ремонта

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		Калачеевская центральная библиотека

		1880

		457,6

		Центральное

		16

		310,7

		Требуется текущий ремонт кабинетов

		44730

		5000

		29900

		116300

		3

		63

		43

		870

		26,1



		Детская библитека

		1880

		

		Центральное

		18

		172,4

		Требуется текущий ремонт кабинетов

		22230

		2600

		18300

		55900

		1

		25

		62

		1909

		0



		Калачеевский филиал №1

		1913

		90

		Газовое

		12

		73,2

		Требуется текущий ремонт кабинетов

		15540

		1075

		11700

		40500

		1

		15

		15

		209

		0



		Краснобратский филиал №1

		1915

		100,5

		Газовое

		10

		65,7

		Требуется текущий ремонт кабинетов

		11900

		1300

		10750

		48600

		1

		18

		27

		428

		0



		Чапаевский филиал №29

		1960

		около 25

		Газовое

		0

		4,2

		

		7500

		500

		6600

		17000

		

		

		Совместно с ДК Чапаева

		

		0



		Всего

		

		673,1

		

		56

		626,2

		

		101900

		10475

		77250

		278300

		6

		121

		147

		3416

		26,1
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										Таблица 1

		Численность насеелния городского поселения город Калач

						2007		2008		2009

		Численность постоянного населения (на начало года),  всего		чел.		20145		20454		20980

		в т.ч.

		городского населения		чел.		19528		19870		20377

		сельского населения		чел.		617		584		603
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Численность постоянного населения (на начало года),  всего чел.

в т.ч.

городского населения чел.

сельского населения чел.
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		Таблица 2

		Возрастная структура населения

						2007		2008		2009

		Численность населения в возрасте:

		- моложе трудоспособного (до 16 лет)		чел.		3227		2752		2738

		- в трудоспособном                                                         (женщины 16-54 лет, мужчины 16-59 лет)		чел.		11837		9424		12125

		- старше трудоспособного                                   (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет)		чел.		5081		8278		5591
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- моложе трудоспособного (до 16 лет) чел.

- в трудоспособном                                                         (женщины 16-54 лет, мужчины 16-59 лет) чел.

- старше трудоспособного                                   (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет) чел.
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								Таблица 4

		Занятость населения по видам экономической деятельности

				2007		2008		2009

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		-		-		343

		Добыча полезных ископаемых

		Обрабатывающие производства		471		430		394

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды		324		327		327

		Строительство		252		266		271

		Оптовая и розничная торговля;ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования		862		2504		2511

		Транспорт и связь		342		373		300

		Финансовая деятельность		447		548		574

		Образование		602		958		670

		Здравоохранение и предоставление социальных услуг		1145		1305		1051

		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг		813		948		861
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Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

Строительство

Оптовая и розничная торговля;ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования

Транспорт и связь

Финансовая деятельность

Образование

Здравоохранение и предоставление социальных услуг

Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
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		Половозрастная структура населения городского поселения город Калач

		Возраст		мужчины		женщины		оба пола

		Всего		9287		11167		20454

				мужчины		женщины

		0-4		433		444		877

		5-9		402		404		806

		10-14		443		402		845

		15-17		371		294		665

		18-19		263		261		524

		20-24		823		851		1674

		25-29		739		749		1488

		30-34		692		707		1399

		35-39		612		696		1308

		40-44		649		665		1314

		45-49		783		861		1644

		50-54		722		905		1627

		55-59		692		845		1537

		60-64		446		522		968

		65-69		370		675		1045

		70 лет и старше		847		1886		2733
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								Таблица 5

		Распределение занятых по формам собстенности

				2007		2008		2009

		В государственном секторе		742		529		483

		В муниципальном секторе		2194		1666		1479

		В частном секторе		5994		5464		5072
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В государственном секторе

В муниципальном секторе

В частном секторе
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		Таблица 3

		Движение населения

						2007		2008		2009

		число родившихся		чел.		183		224		210

		число умерших		чел.		408		409		379

		естественный прирост (убыль) населения (+,-)		чел.		-225		-185		-269

						2007		2008		2009

		число прибывших		чел.		1101		513		2992

		число выбывших		чел.		822		370		1802

		миграционный прирост (убыль) населения (+,-)		чел.		279		143		1190
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число родившихся чел.

число умерших  чел.

естественный прирост (убыль) населения (+,-) чел.
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число прибывших чел.

число выбывших чел.

миграционный прирост (убыль) населения (+,-)  чел.
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